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Abweichung

abziglich

Grundstiicksentwicklung Mainz AGEM Anstalt des 6ffentlichen Rechts
Antikorruptionsbeauftragter
Antikorruptionsstelle

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Berufsbildende Schule

Betrieb gewerblicher Art

circa

Dienstanweisung

Dienstanweisung Haushalts-, Kassen-, Rechnungswesen
das heifdt

Datenverarbeitung

20 - Amt fiir Finanzen, Beteiligungen und Sport
fortfolgende

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gemeindehaushaltsverordnung
Gemeindehaushaltssystematik

Gymnasium

gemaf3

Gemeindeordnung

gegebenenfalls

Grundsdtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung

Grundsdtze zur ordnungsgemafen Fiihrung und Aufbewahrung von Bii-
chern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum

Datenzugriff

grundsatzlich

Geringwertiges Wirtschaftsgut

Eigenbetrieb Gebdudewirtschaft Mainz
Handelsgesetzbuch

in der Regel

Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland e. V.
IDW Priifungsstandard

IDW Rechnungslegungsstandard

IDW Rechnungslegungsstandard Hauptfachausschuss
Integrierte Gesamtschule

in Hohe von

Internes Kontrollsystem

in Verbindung mit

Eigenbetrieb Kommunale Datenzentrale
Kindertagesstatte

Kosten- und Leistungsrechnung

SAP Kommunalmaster Doppik

Integriertes Personalabrechnungs- und Personalverwaltungssystem
Mainzer Aufbaugesellschaft mbH

Millionen

Milliarden

Mainzer Stadtwerke AG
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1 Vorwort

Mit der Reform des Gemeindehaushaltsrechts wurde das am kaufmadnnischen Rech-
nungswesen orientierte doppische Haushalts- und Rechnungswesen (Kommunale Dop-
pik) in Rheinland-Pfalz eingefiihrt. Mit der Kommunalen Doppik sollen das Ressourcen-
aufkommen und der Ressourcenverbrauch transparent ermittelt werden, um eine stetige
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu erzielen. Bei der Lan-
deshauptstadt Mainz erfolgte die Einflihrung zum 1. Januar 2009.

Fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres hat die Gemeinde einen Jahresabschluss
aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Der Jah-
resabschluss muss innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres
nach den Grundsatzen ordnungsmafiiger Buchfiihrung fiir Gemeinden aufgestellt wer-
den.

Wahrend der Haushaltsplan der Planung des kommunalen Ressourcenverbrauches und
-aufkommens dient, dokumentiert der Jahresabschluss das Ergebnis des Verwaltungs-
handelns im abgelaufenen Haushaltsjahr. Im Gegensatz zum handelsrechtlichen Jah-
resabschluss, in dem der Glaubigerschutzgedanke im Vordergrund steht, steht in der
kommunalen Bilanz der Informationscharakter an erster Stelle.

Die Priifung des Jahresabschlusses umfasst gemaf dem Dreikomponentenmodell ins-
besondere die Ergebnis- und Finanzrechnung mit den jeweiligen Teilrechnungen, die
Bilanz mit Anhang sowie die Pflichtanlagen. Dabei ist der Jahresabschluss dahingehend
zu priifen, ob er ein den tatsadchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Landeshauptstadt Mainz unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmagiger Buchfiihrung vermittelt.

Nach §112 IV Nr. 2 GemO kann das Revisionsamt seine Priifung auf pflichtgemafies
Ermessen beschranken und auf die Vorlage einzelner Priifungsunterlagen verzichten.
Dies erfolgte im Rahmen einer Risikoeinschdtzung der einzelnen Priiffelder und unter
Abschdtzung von Wesentlichkeitsaspekten.

Mit diesem Priifungsbericht erstellt das Revisionsamt eine Arbeits- und Beratungsun-
terlage fiir den Rechnungspriifungsausschuss. Nach den Beratungen im Rechnungsprii-
fungsausschuss stellt der Stadtrat den gepriiften Jahresabschluss durch Beschluss fest
(§ 114 GemO).

Bei den nachfolgenden Darstellungen im Priifungsbericht wurde das Zahlenmaterial
teilweise auf tausend Euro gerundet. Dies fiihrte im Einzelfall zu Rundungsdifferenzen.
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Priifungsauftrag

2 Priifungsauftrag

Nach § 110 GemO i. V. m. § 112 GemO obliegt der Rechnungspriifung die Priifung des Jahresab-
schlusses zum 31. Dezember 2018 unter Einbeziehung der Buchfiihrung und des Rechenschafts-
berichts fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2018.

Nach § 108 | GemO hat die Landeshauptstadt Mainz zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss unter Beachtung der Regelungen der GemHVO und den Grundsdtzen ord-
nungsmafiger Buchfiihrung aufzustellen. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Dem Jahresabschluss ist
ein Rechenschaftsbericht nach § 49 GemHVO beizufiigen.

GemadB § 113 GemO ist der Jahresabschluss dahingehend zu priifen, ob er ein den tatsdchlichen
Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage unter Beachtung der
Grundsdtze ordnungsmafiger Buchfiihrung fiir Gemeinden vermittelt.

Dabei erstreckt sich die Priifung des Jahresabschlusses darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften
sowie die sie ergdanzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet
worden sind.

In die Priifung sind die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht iiber die értlich
festgelegten Nutzungsdauern der Vermodgensgegenstande einzubeziehen.

Der Rechenschaftsbericht ist darauf zu priifen, ob er mit dem Jahresabschluss und den bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, ob sonstige Angaben nicht eine falsche
Vorstellung von der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde erwecken und dass die
Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind (§ 113 Il GemO).
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Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

3 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

3.1 Gegenstand der Priifung

Der Gegenstand der Jahresabschlusspriifung schliefit neben der Bilanz, der Ergebnis- und Finanz-
rechnung, dem Anhang sowie den in § 108 GemO genannten Anlagen zum Jahresabschluss die
zugrunde liegende Buchfiihrung mit ein und erstreckt sich darauf, ob die fiir die Rechnungslegung
geltenden gesetzlichen Vorschriften einschlieBlich der Grundsatze ordnungsmagiger Buchfiihrung
und sie erganzende Bestimmungen oder Satzungen beachtet worden sind.

Zur Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften gehort insbesondere, dass die Buchfiihrung nachvoll-
ziehbar, unverdnderlich, vollstandig, richtig, zeitgerecht und geordnet vorgenommen wird, dass
der Jahresabschluss klar, {ibersichtlich und vollstandig in der vorgeschriebenen Form mit den vor-
geschriebenen Angaben aufgestellt ist, dass alle Posten zutreffend ausgewiesen und sdmtliche
Vermdgensgegenstande und Schulden richtig bewertet worden sind.

Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchfiihrung, des Jahresabschlusses und
des Rechenschaftsberichtes liegen in der Verantwortung des Oberbiirgermeisters der Landes-
hauptstadt Mainz.

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten pflichtgeméafien Priifung ein
Urteil tiber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung, der Inventur, des Inventars
sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande abzugeben. Dazu hat
die Revision die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar, die 6rtlich festgelegte Nutzungsdauer der
Vermodgensgegenstdnde, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018, bestehend aus der Bilanz,
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen sowie dem Anhang und des Re-
chenschaftsberichts fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis 31. Dezember 2018 gepriift.

Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages wurde die Einhaltung der gesetzlichen Vorschrif-
ten, die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen tber den Jah-
resabschluss sowie die Beachtung der Grundséatze ordnungsmaéfiiger Buchfiihrung gepriift. Dage-
gen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die Aufdeckung und Aufkldarung
von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlichen Tatbestdnden, soweit sie nicht die Ordnungsma-
Bigkeit des Jahresabschlusses betreffen, nicht Gegenstand der Priifung des Jahresabschlusses.

3.2 Priifungsdurchfiihrung

Der Jahresabschluss wurde unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach der GemO
bzw. GemHVO aufgestellt und mit allen Bestandteilen und den erforderlichen Anlagen zur Priifung
dem Revisionsamt vorgelegt. Die Priifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten
und VerstofRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss und den Anhang ver-
mittelten Bildes der Vermdgens- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicher-
heit erkannt wurden.
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Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Die Priifung baut auf den Werten des Jahresabschlusses 2017 auf, der am 13.06.2018 vom Stadt-
rat festgestellt wurde. Dabei wurde die Priifung nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie einem
risikoorientierten Priifungsansatz in Anlehnung an die vom IDW aufgestellten Grundsatze ord-
nungsmafiger Abschlusspriifung vorgenommen. Diese Grundsatze erfordern es, die Priifung so zu
planen und durchzufiihren, dass ein hinreichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann,
ob die Buchfiihrung, der Jahresabschluss und der Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen
Fehlaussagen sind.

Im Rahmen der Priifung wurden die Angaben im Jahresabschluss und die zugehdérigen Anlagen
aufgrund von Plausibilitdatspriifungen, Stichproben oder im Einzelfall auch in vollstandigen Pri-
fungen der Position beurteilt.

Die in den vergangenen Jahren festgelegte Priifungsstrategie des risikoorientierten Priifungsan-
satzes wurden wegen ihrer Bedeutung auch in der Priifung 2018 weiterverfolgt und hat zu folgen-
den Schwerpunkten gefiihrt:

Wesentlichkeitsgrenze

GemdB Beschluss des Rechnungspriifungsausschusses wurde die Wesentlichkeitsgrenze fiir die
Jahresabschliisse von urspriinglich 10 Mio. € auf 7,5 Mio. € fiir die Jahre 2011 und 2012, auf 5
Mio. € ab 2013 und letztlich auf 4 Mio. € ab 2018 festgelegt.

Dariiber hinaus kdnnen fiir spezielle Priifungsfelder unter Einbeziehung der Erfolgs- und Finanz-
rechnung bei Bedarf weitere angemessene Wesentlichkeitsgrenzen festgelegt werden.

Bankbestdtigungen
Bank- und Saldenbestatigungen von Kreditinstituten wurden eingeholt.

Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstdnde

Die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande wurden mit der vom Ministe-
rium des Inneren und fiir Sport des Landes Rheinland-Pfalz bekannt gegebenen Abschreibungsta-
belle abgeglichen.

Bilanzpositionen, Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen
Die Bilanzpositionen, Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen wurden jeweils durch die organisa-
torisch zustandigen Fachpriifer/-innen gepriift.

Dokumentation von Priifungshandlungen
Die Ergebnisse der Priifungshandlungen wurden in Arbeitspapieren dokumentiert.

Bestandteile und Anlagen des Jahresabschlusses

Die Gemeindeordnung schreibt in § 108 Il und lll GemO die Bestandteile und Anlagen zum Jahres-
abschluss vor. Dariiber hinaus machen die §§ 44 bis 48 der GemHVO weitere Vorgaben zu den
Bestandteilen und treffen in den §§ 49 bis 53 GemHVO weitere Aussagen zu den Anlagen des Jah-
resabschlusses. Die gesetzlich vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen zum Jahresabschluss
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Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

wurden zundchst auf das Vorhandensein gepriift. Alle Bestandteile und Anlagen zum Jahresab-
schluss lagen priiffahig vor.

Vollstandigkeits- und Unterlassungserkldrung

Nach der vom Oberbiirgermeister schriftlich abgegebenen Vollstdndigkeits- und Unterlassungser-
kldarung sind in den uns vorgelegten Biichern und Unterlagen alle bilanzierungspflichtigen Vermo-
genswerte, Verpflichtungen, Wagnisse und Risiken beriicksichtigt.

Vorréte
In Abstimmung mit dem Revisionsamt wurde festgelegt, dass nur Vorrdate bzw. Vorratslager inven-
tarisiert werden, deren Buchwert zum Bilanzstichtag 10.000,00 € {ibersteigen.

Laufende Priifung der Kassenvorgadnge und Belege

Die laufende Priifung der Kassenvorgange und Belege dient vorbereitend der Priifung des Jahres-
abschlusses. Wahrend bei der Visakontrolle vor Ausfiihrung der Anordnungen durch die Stadtkas-
se diese dem Revisionsamt vorgelegt werden miissen, erfolgt die laufende Priifung der Kassen-
vorgdange und Belege nachgangig, jedoch zeitnah zur Buchung. Diese stichprobenweise Priifung
unterstiitzt die Priifung des Jahresabschlusses.

Rechtliche und steuerliche Verhéltnisse sowie wirtschaftliche Grundlagen

Die Rechtsstellung der Landeshauptstadt Mainz ergibt sich aus der Gemeindeordnung fiir das
Land Rheinland-Pfalz. Die Landeshauptstadt Mainz ist eine kreisfreie Gebietskdrperschaft im Sin-
ne des § 7 GemO. Als Gebietskorperschaft verwaltet sie ihr Gebiet nach den Grundsatzen der ge-
meindlichen Selbstverwaltung.

Die Aufsichtsbehorde ist die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion. Die oberste Aufsichtsbehor-
de ist das Ministerium des Innern und fiir Sport des Landes Rheinland-Pfalz. Die Organe der Lan-
deshauptstadt Mainz sind der Oberbiirgermeister und der Stadtrat.

Weiterfiihrende Ausfiihrungen zur Organisation und Gliederung der Landeshauptstadt Mainz sowie
sonstiger Rahmenbedingungen wie

= Gemeindeflache,

= Bevdlkerungsentwicklung,

= Standortvorteile fiir die Bevolkerung,

=  Wirtschaftskraft, wirtschaftliche Rahmenbedingungen, Ansiedlungspolitik und Wirt-

schaftsforderung,

» Arbeitsmarkt,

= Soziale Hilfen,

» Partnerschaften mit anderen Stddten

=  sowie besondere Ereignisse
finden sich im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss der Landeshauptstadt Mainz zum
31. Dezember 2018.
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Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Zusammenfassung

Das Revisionsamt vertritt die Auffassung, dass unter den beschriebenen Rahmenbedingungen die
Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir das Priifungsurteil bildet. Soweit sich aus den ge-
wonnenen Priiferkenntnissen keine Hinweise auf Fehlerrisiken mit wesentlichen Auswirkungen auf
den Jahresabschluss ergeben haben, sind vertiefende aussagebezogene Priifungshandlungen nur
im Mindestumfang vorgenommen worden.
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Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

4 Feststellungen und Erldauterungen zur Rechnungslegung

4.1 Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung

Zu priifen ist unter der Ordnungsméfigkeit die Einhaltung von Rechtsnormen, womit zugleich die
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung unter Wahrung eigener Satzungsregelungen bis hin zu rech-
nungstechnischen oder buchhalterischen Vorgaben erfasst werden.

4.1.1 DV-Finanzsystem

Die rechtlichen Vorgaben der kommunalen Doppik werden mit dem DV-Finanzsystem SAP Kom-
munalmaster Doppik (KM Doppik) umgesetzt. Dieses System wird seit dem 1. Januar 2009 fla-
chendeckend in der Verwaltung genutzt.

Mit dem KM Doppik wird eine vollstdndige Drei-Komponenten-Rechnung im Sinne des neuen
Haushaltsrechts realisiert. Alle Buchungen und Kassengeschifte erfolgen dabei in einer doppi-
schen Struktur und werden nach den Grundsdtzen des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
(NKF) und den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung (GoB) systematisch veranschlagt und
verbucht. Dabei stehen den Anwendern umfangreiche Funktionalitdten und komfortable Auswer-
tungsmoglichkeiten zur Verfligung.

Das SAP-System bildet zusammen mit den angebundenen Vorverfahren die Grundlage fiir eine
ordnungsmafige Buchfiihrung. Es sind keine Sachverhalte festgestellt worden, die dem produkti-
ven Einsatz des Programms entgegenstanden.

Bei Programmerweiterungen und Releasewechseln sind teilweise umfangreiche Verfahrenstests
notwendig. Die Beteiligung des Revisionsamtes ist in dem Prozess verankert.

4.1.2 Jahresabschluss

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind den gesetz-
lichen Vorschriften entsprechend gegliedert und wurden mit allen Bestandteilen und erforderli-
chen Anlagen zur Priifung vorgelegt.

Die Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung durch die Zweite Landesverordnung vom 7. De-
zember 2016 (GVBI. S. 597) erforderte auch eine Anpassung der Muster zur GemO und zur
GemHVO. Die Anpassung der Muster erfolgte durch Anderung der VV Gemeindehaushaltssystema-
tik (VV-GemHSys) durch Rundschreiben vom 30. Dezember 2016 (17 421-0:334), MinBLl. 2017,

S. 66.

Entsprechend dem unterschiedlichen Inkrafttreten der Anderungen der GemHVO sind auch die
Neufassungen und Anderungen in der VV-GemHSys zu den Mustern zum Teil bereits am 1. Marz
2017 in Kraft getreten. Zum Teil treten diese erst zum 1. Januar 2019 in Kraft, kénnen aber nach
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Entscheidung durch die Verwaltung bereits in ihrer Gesamtheit ab dem Tage nach der Veroffentli-
chung, somit ab 1. Madrz 2017 angewendet werden.

Da fiir die Doppelhaushaltsplanung 2019-2020 systemtechnisch die Struktur entsprechend den
neuen Mustern eingerichtet werden musste, erfolgten bereits auch die Darstellungen der Ergeb-
nisse im Jahresabschluss 2018 analog der neuen Struktur. Dies hat zur Folge, dass in der Ergebnis-
und Finanzrechnung sowie in den Teilrechnungen einzelne 2018er Planansatze, die den 2018er
Ergebnissen gegeniibergestellt werden, von den urspriinglich beschlossenen Haushaltsplanan-
sdtzen 2018 abweichen kdnnen, in den Gesamtsummen jedoch stimmen.

Zusatzlich sind in den neuen Mustern zur GemO und zur GemHVO weitergehende Spalten in der
Ergebnis-, Finanz- und den Teilrechnungen hinsichtlich Mittellibertragungen aus Vorjahr bzw. ins
Folgejahr optional vorgesehen.

Ergebnis des Ubertra- Ansatz des Ergebnis des Abwei- Ubertra- Ergebnisveran-
Haushaltsvor- gung aus Haushalts- Haushalts- chungim gung ins derung gegen-
jahres Vorjahr* jahres jahres Haushalts- | Folgejahr* | {iber Haushalts-
einschl. jahr vorjahr
Nachtrage Sp. 2 +
Sp. 3./. (Sp. 4./.Sp. 1)
Sp. 4)
in €
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7

* Die Darstellung dieser Spalte ist optional.

Die Spalten Nr. 2 und Nr. 6 werden aufgrund der optionalen Darstellung bisher von der Verwaltung
in der Ergebnis-, Finanz- und den Teilrechnungen nicht genutzt und sind systemtechnisch nicht
implementiert.

Das Revisionsamt empfiehlt aufgrund der Vollstandigkeit und Transparenz dieser wichtigen Infor-
mationen hinsichtlich der Budgetiiberwachung und aus Dokumentationszwecken zum Jahresab-
schluss, die optionalen Spalten systemtechnisch zu implementieren und zu nutzen.

4.1.3 Bewertung

Die Vermdgensgegenstande und die Schulden sowie das Kapital und die Sonderposten wurden
nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsdtzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung
angesetzt und bewertet. Fiir erkennbare Risiken wurden Riickstellungen in ausreichendem Maf3e
gebildet.

4.1.4  Kosten- und Leistungsrechnung

Gem. § 12 GemHVO kann nach den ortlichen Bediirfnissen als Grundlage fiir die Verwaltungssteu-

erung sowie fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit der Verwaltung eine
Kosten- und Leistungsrechnung fiir alle Bereiche der Verwaltung gefiihrt werden. Dabei sind die

Seite |- 16 -




Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

Kosten und Erlose aus der Buchfiihrung nachpriifbar herzuleiten und die Grundsatze iiber Art und
Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung in einer Dienstanweisung zu regeln.

Bei der Landeshauptstadt Mainz gibt es bisher keine finale Kosten- und Leistungsrechnung und
keine vollumfangliche Verrechnung interner Leistungsbeziehungen.

4.1.5 Inventur

Gemadf’ § 31 | GemHVO hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres fiir Zwecke der
Erstellung der Bilanz ihr Vermdgen, ihre Sonderposten, ihre Riickstellungen und ihre Verbindlich-
keiten sowie fiir Zwecke der Erstellung des Anhangs ihre Haftungsverhaltnisse und Verpflichtun-
gen aus kreditdahnlichen Geschéften sowie alle Sachverhalte, aus denen sich sonstige finanzielle
Verpflichtungen ergeben kdnnen, unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfiihrung
fiir Gemeinden genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstdnde,
Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und der sonstigen finanziellen Verpflichtungen
anzugeben (Inventar).

Im Zuge der Umstellung auf die kommunale Doppik wurde im Jahr 2007 im Rahmen der Ersterfas-
sung das Inventar der Landeshauptstadt Mainz ermittelt. Diese erstmalige vollstdndige Vermo-
genserfassung und -bewertung war der Ausgangspunkt fiir die Einfiihrung einer Rechnungslegung
nach doppischen Grundsatzen. Aus den Ergebnissen dieser erstmaligen Erfassung entstanden die
Er6ffnungsbilanz und die sich darauf griindenden weiteren Bilanzen (Jahresabschliisse). Damit
hatte die Landeshauptstadt Mainz eine systematische und zugleich vollstdandige Darstellung ihrer
Vermdégens- und Finanzlage geschaffen. Diese wird dann jahrlich durch den dokumentierten Res-
sourcenverbrauch und das Ressourcenaufkommen der jeweiligen Rechnungsperiode fortge-
schrieben und gibt am Bilanzstichtag transparent Auskunft {iber die aktuelle Lage.

Bei der erstmaligen Erfassung von physischen Vermdgensgegenstdanden ist die kdrperliche Be-
standsaufnahme auf Grund fehlender exakter Vermdgenserfassungen prinzipiell vonnéten.

Die Landeshauptstadt Mainz nutzt bisher grundsétzlich das Inventurvereinfachungsverfahren ge-
mafl § 32 GemHVO bei der Erstellung des Jahresabschlusses. Danach kénnen die Vermégensge-
genstdande durch Fortschreibung samtlicher Zu- und Abgange nach Art, Menge und Wert nachge-
wiesen werden. Nach diesem Verfahren kann auf eine jdhrliche korperliche Bestandsaufnahme
verzichtet werden, wenn eine ordnungsméfige buchmaéfige Erfassung durch eine Anlagenbuch-
haltung sichergestellt ist.

Eine DA Inventur liegt zurzeit dem Oberbiirgermeister zur Unterschrift vor. Darin ist u. a. geregelt,
dass die Fachdmter im Rahmen der Abschlussarbeiten priifen, ob alle Anderungen der Vermé-
genszusammensetzung fiir das abgelaufene Haushaltsjahr in ihrem Teilhaushalt erfasst und ge-
bucht wurden. Der Bestand und die Verdnderungen des Anlagenverzeichnisses werden durch die
Bilanzgruppe stichprobenartig tberpriift. Liegen bei der Aufstellung oder Priifung des Inventars
Anhaltspunkte vor, dass das Anlagenverzeichnis nicht den gegebenen Verhiltnissen entspricht,
muss eine vollstdandige korperliche Bestandsaufnahme im betreffenden Bereich durchgefiihrt
werden.
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4.1.6 Festgesetzte Nutzungsdauern des Anlagevermogens

Nach § 35 GemHVO sind bei Vermogensgegenstanden des Anlagevermdgens, deren Nutzung zeit-
lich begrenzt ist, die Anschaffungs- und Herstellungskosten um planmafRige Abschreibungen zu
vermindern. Die planmaBige Abschreibung erfolgt grundsatzlich in gleichen Jahresraten {iber die
wirtschaftliche Nutzungsdauer (lineare Abschreibung).

Der bilanziellen Nutzungsdauer von abnutzbaren Gegenstdanden ist die vom Ministerium des In-
nern und fiir Sport bekannt gegebene Abschreibungstabelle (VV-AfA) zu Grunde zu legen.

Anhand von Stichproben wurden die in der Anlagebuchhaltung hinterlegten Nutzungsdauern mit
der Abschreibungstabelle iiberpriift. Die Abschreibung beginnt, wenn der Vermogensgegenstand
geliefert bzw. fertiggestellt ist (Aktivierungs-/Fertigstellungsanzeige), d. h. zu dem Zeitpunkt, an
dem ertatsachlich bestimmungsgemaf} genutzt werden kann.

Sollte ein Anlagegegenstand nicht in der Abschreibungstabelle vorhanden sein, richtet sich die
Festlegung der Nutzungsdauer nach dem HGB. Von einer eigenen Nutzungsdauertabelle sowie von
der Moglichkeit, in begriindeten Einzelfdllen kiirzere Nutzungsdauern (tatsdachliche Nutzungsdau-
er) zugrunde zu legen, wurde im Jahr 2018 erstmalig Gebrauch gemacht. Aufgrund der in Planung
befindlichen Sanierung des Rathauses wurde die Nutzungsdauer von 80 auf 50 Jahre vermindert
und die entsprechenden Abschreibungen nachgeholt.

4.1.7 Haushaltsmanagement (Planung/Budget/Finanzbuchhaltung)

Die Haushaltsplanung und -ausfiihrung in den Amtern erfolgt in enger Abstimmung mit dem
20 - Amt fiir Finanzen, Beteiligungen und Sport.

Die Zahlungen werden bei strikter Beachtung der bestehenden Vollzugsbestimmungen zum
Haushaltsplan 2018 unter Anwendung des SAP-Verfahrens vorgenommen. Dabei werden in eini-
gen Bereichen (z. B. Sozialverwaltung, Ordnungswidrigkeiten) die Daten aus Vorverfahren in das
SAP-System {iber Schnittstellen tibertragen.

Die Zustandigkeit zur Mittelbewirtschaftung richtet sich grundsatzlich nach dem Geschéftsvertei-
lungsplan der Landeshauptstadt Mainz. Im Haushaltsplan bildet jedes Amt einen Teilhaushalt im
Sinne von § 4 | GemHVO und bewirtschaftet diesen. Fiir den Hauptproduktbereich ,,6-Allgemeine
Finanzwirtschaft® ist dariiber hinaus ein eigener Teilhaushalt eingerichtet, welcher im Verantwor-
tungsbereich des Amtes fiir Finanzen, Beteiligungen und Sport liegt. Naheres hierzu kann aus den
Hinweisen zum Haushaltsplan entnommen werden.

4.1.8 Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen werden durch eine Schnittstelle aus dem Personalverwaltungs- und
abrechnungsprogramm ,,LOGA“ iibernommen. Die Aufteilung auf die verschiedenen Teilhaushalte
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sowie Produkte und Leistungen erfolgt durch Uberleitung bzw. Hinterlegung der Kostenstelle und
Leistung je Mitarbeiter/-in. Die Vollstdndigkeit wurde durch Abgleichung der Daten nachgewiesen.

Dariiber hinaus wurde unterjdhrig das Programm weiteren Priifungen unterzogen. Insbesondere
wurde gepriift, ob Mehrfachanlagen in der Personalmanagementsoftware moglich sind und Stu-
fensteigerungen sowohl bei Beschaftigten als auch bei Beamt(en)/-innen bei Beschéftigungsbe-
ginn, bei Verdnderungen des Beschaftigungsverhaltnisses, bei der Eingruppierung in eine hohere
Entgeltgruppe bzw. einer Anderung der Besoldungsgruppe oder bei der Unterbrechung von Be-
schaftigungsverhaltnissen richtig umgesetzt wurden.

Festzustellen war, dass das unberechtigterweise doppelte Anlegen eines Personalfalles oder eines
Pseudonyms nur durch ein Zusammenspiel zwischen verschiedenen amtsinternen Stellen méglich
ware. Die Vorgehensweise bei der Datenerfassung und Zuordnung zu der entsprechenden Stufe ist
zweckmafig und fiihrte zu keinen Feststellungen.

4.1.9 Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzuordnenden Ertrags- und Aufwandskonten
gemdfl dem RLP-Kontenrahmen getrennt nach Gliederungsposten in Staffelform aufzustellen und
nachzuweisen. Ertrdge diirfen nicht mit Aufwendungen verrechnet werden, soweit durch Gesetz
oder Verordnung nichts anderes bestimmt ist.

Die Ergebnisrechnung im Jahresabschluss der Landeshauptstadt Mainz zum 31. Dezember 2018
ist entsprechend § 44 11'i. V. m. § 2 | GemHVO gegliedert und wurde von den Fachpriiferinnen und
Fachpriifern auf Basis der Teilergebnisrechnungen gepriift.

In der Ergebnisrechnung sind alle dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen
nachgewiesen. Das ausgewiesene Jahresergebnis (Jahresiiberschuss) von rd. 4,6 Mio. € setzt sich
in vereinfachter Form wie folgt zusammen:

Ansatz des .“ ichung E'..“ S
Ergebnisdes | Haushalts- | Ergebnis des m Hja:: aite v;;agr;:eﬁrbu:f
Ifd. . Hau_d1al|s- 2 i1 Ha_ushalis- Haushalts- Rechen- Konto-
Ergebnisrechnung vorjahres einschl. jahres " .
Nr. Nachtrige (Sp. 2+ vorjahr vorschriften |nummer
Sp.3./.Sp.4) | (Sp.4..Sp.1)
in €
1 3 4 5 7
Summe der laufenden Ertrage aus
E8 Verwaltungstatigkeit 671.275.703,19| 655.278.715,53| 707.385.697,61| -52.106.982,08 36.109.994,42| >E1bisE7
Summe der laufenden Aufwendungen aus
E 15 Verwaltungstitigkeit 638.368.992,29| 664.722.753,15| 683.452.064,60| -18.729.311,45 45.083.072,31| > E 9 bis E 14
E 16 Laufendes Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit 32.906.710,90 -9.444.037,62| 23.933.633,01| -33.377.670,63 -8.973.077,89] E8./.E15
Saldo der Zins- und sonstigen Finanzertrage
E 19| und -aufwendungen -21.720.241,57| -34.619.571,00| -19.334.247,61| -15.285.323,39| 2.385.993,96| E 17 ... E 18
E 20| Ordentliches Ergebnis 11.186.469,33| -44.063.608,62 4.599.385,40| -48.662.994,02 -6.587.083,93] E 16 + E 19
E 21| AuBerordentliches Ergebnis -5.497.931,20| 0,00 0,00 0,00 5.497.931,20] 499 ./. 599 499, 599
E 23|Jahresergebnis (Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag) 5.688.538,13| -44.063.608,62| 4.599.385,40| -48.662.994,02 -1.089.152,73| 3 E 20 bis E 22
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Die Ergebnisse nach den sechs Hauptproduktbereichen gliedern sich wie folgt:

Abweichung Ergebni
Ergebnis des e ¢.ies Ergebnis des 'm H:.aushalts- verandt-irung
Haushalt Haushalts-jahres Haushalt jahr gegeniiber
Ifd. . inschl. - Haushalts- Rechen- Konto-
i vorjahres = ahres g
Nr. Erg=bniseshuung l Nachtrdge . (Sp. 2+ vorjahr vorschriften| nummer
Sp. 3./.Sp. 4) | (Sp. 4./. Sp. 1)
in€
1 3 4 5 7

Y E20bis E

E 23{1 Zentrale Verwaltung -138.918.618,22| -150.915.971,03| -169.912.528,47| 18.996.557,44) -30.993.910,25) 2
YE20bis E

E 23|2 Schule und Kultur -30.530.913,63| -30.053.995,26| -31.202.408,38 1.148.413,12 -671.494,75 2
. YE20bis E

E 23|3 Soziales und Jugend -171.120.800,57| -197.069.766,37| -192.205.161,36] -4.864.605,01 -21.084.360,79 2
. Y E20bis E

E 23|4 Gesundheit und Sport -5.057.002,74 -4.393.519,00 -5.173.170,45 779.651,45 -116.167,71 2
Y E20bis E

E 23|5 Gestaltung Umwelt -39.027.950,13| -36.702.184,42| -35.091.832,18| -1.610.352,24 3.936.117,95 2
E 23|6 Zentrale Finanzleistungen 390.343.823,42| 375.071.827,46| 438.184.486,24| -63.112.658,78 47.840.662,82 IE 2202b'5 E
Jahresergebnis gesamt > E 20 bis E

E 23 (Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag) 5.688.538,13| -44.063.608,62 4.599.385,40| -48.662.994,02 -1.089.152,73| 2

4

.1.10 Jahresergebnis

Die Ertrage tibersteigen die Aufwendungen um 4.599.385 € (Vorjahr 5.688.538 €). Die Planung
(fortgeschriebener Ansatz) fiir das Jahr 2018 schloss noch mit einem Saldo von -44.063.609 € ab.
Das Rechnungsergebnis verbesserte sich gegeniiber dem Ansatz um 48.662.994 €. Im Vorjahres-
vergleich hat sich das Jahresergebnis um 1.089.153 € verringert.

Laufendes ordentliches Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit

NEads -Abwelchung Er.gebnls-
- b o im Haushalts- veranderung
2 B = &5 jahr gegeniiber
Ifd. . Hau.shalis- j.a fres Ha-ushalls- Haushalts- Rechen- Konto-
Ergebnisrechnung vorjahres einschl. jahres n .
Nr. Nachtrige (Sp.- 2+ vorjahr vorschriften |nummer
Sp. 3./.Sp.4) | (Sp. 4./. Sp. 1)
in €
1 3 4 5 7
Summe der laufenden Ertrdge aus
E 8 Verwaltungstétigkeit 671.275.703,19|655.278.715,53| 707.385.697,61| -52.106.982,08 36.109.994,42| > E 1bisE7
Summe der laufenden Aufwendungen aus
E 15 Verwaltungstétigkeit 638.368.992,29|664.722.753,15| 683.452.064,60| -18.729.311,45 45.083.072,31| > E 9 bis E 14
E 16 Laufendes Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit 32.906.710,90| -9.444.037,62| 23.933.633,01| -33.377.670,63 -8.973.077,89] E8..E 15

Bei einem gleichzeitigen Anstieg der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen verbesserte sich das
ordentliche Ergebnis aus der Verwaltungstéatigkeit gegentiber dem Vorjahr um 8.973.078 €.

Insgesamt sind die Ertrdge betrachtlich angestiegen, bei einzelnen Positionen sind deutliche Ver-
anderungen zu verzeichnen. Die Abweichungen zum Planansatz sowie die Ergebnisveranderung
gegeniiber dem Vorjahr sind nachstehend dargestellt.
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E1 + Steuern und &hnliche Abgaben 346.731.398,18(342.973.775,00| 369.692.425,32| -26.718.650,32] 22.961.027,14 40
+ Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige

E2 Transferertrage 132.732.058,07| 128.250.638,76| 159.287.543,55 -31.036.904,79 26.555.485,48 41

E3 + Ertrége der sozialen Sicherung 104.340.069,04|104.119.711,98|  91.712.411,25| 12.407.300,73|  -12.627.657,79 42

E 4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 18.430.288,11| 19.689.903,58| 20.093.359,86 -403.456,28 1.663.071,75 43
441, 443,

E5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 10.354.151,56| 11.217.554,00 9.551.123, 15| 1.666.430,85 -803.028,41 444, 445

E6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 17.331.094,68| 22.786.257,72| 19.571.295,45 3.214.962,27 2.240.200,77) 442
451, 452,

E7 + Sonstige laufende Ertrage 41.356.643,55| 26.240.874,49| 37.477.539,03| -11.236.664,54 -3.879.104,52] 46

Summe der laufenden Ertrage aus
E8 Verwaltungstatigkeit 671.275.703,19(655.278.715,53| 707.385.697,61| -52.106.982,08 36.109.994,42| SE1hisE7

Bei den einzelnen Aufwandsarten der ordentlichen Rechnung sind ebenfalls grofiere Verdanderun-
gen zu verzeichnen. Die Abweichungen zum Planansatz sowie die Ergebnisverdnderung gegeniiber
dem Vorjahr sind nachstehend dargestellt.

E9 - Personal- und Versorgungsaufwendungen 182.157.044,68) 188.434.471,19| 188.191.287,53 243.183,66| 6.034.242,85] 50, 51
E 10 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 43.964.079,08| 44.262.512,14| 42.395.064,15 1.867.447,99, -1.569.014,93] 52
E 11 - Abschreibungen 36.404.524,54| 35.636.788,35| 45.181.431,39|  -9.544.643,04 8.776.906,85| 53
- Zuwendungen, Umlagen und sonstige
E 12 Transferaufwendungen 103.075.311,47] 106.150.764,68| 112.084.518,71 -5.933.754,03 9.009.207,24] 54
E 13 - Aufwendungen der sozialen Sicherung 241.336.111,92(262.981.982,45| 248.727.398,11| 14.254.584,34] 7.391.286,19] 55
E 14 - Sonstige laufende Aufwendungen 31.431.920,60| 27.256.234,34| 46.872.364,71| -19.616.130,37 15.440.444,11 56
< der laufenden Aufwendungen aus
E 15 Verwaltungstatigkeit 638.368.992,29(664.722.753,15| 683.452.064,60| -18.729.311,45) 45.083.072,31] > E 9 bis E 14

Die erheblichen Abweichungen wurden im Anhang 2 des Rechenschaftsberichts zum Jahresab-
schluss der Landeshauptstadt Mainz zum 31. Dezember 2018 erldutert.

Finanzergebnis

E 17 + Zinsertrage und sonstige Finanzertrége 10.198.269,44| 7.602.929,00 9.787.910,30f -2.184.981,30 -410.359,14 47

E 18 - Zinsaufwendungen und sonstige Finanzaufwendunge| 31.918.511,01| 42.222.500,00| 29.122.157,91| 13.100.342,09 -2.796.353,10 57
Saldo der Zins- und sonstigen Finanzertrige

E 19] und -aufwend -21.720.241,57| -34.619.571,00( -19.334.247,61| -15.285.323,39 2.385.993,96] E 17 ./ E 18
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Die Minderertrage gegeniiber dem Vorjahr sind im Wesentlichen zuriickzufiihren auf die Vollver-
zinsung aus der Gewerbesteuer, welche sich an der derzeitigen Gewerbesteuerentwicklung orien-

tiert.

4.1.11 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind alle Einzahlungen und Auszahlungen des laufenden Verwaltungsbe-
triebes, der Investitionen und Desinvestitionen (Verkauf von Vermégensgegenstanden) sowie der
Finanzierungstdtigkeit im Haushaltsjahr getrennt voneinander ausgewiesen. Es werden die Veran-
derungen der Zahlungsmittelstrome und die Verdnderung des Zahlungsbestandes angezeigt, wel-
che in der Bilanz (Vermégensrechnung) zu einer entsprechenden Verdnderung des Zahlungsbe-
standes (liquide Mittel) fiihren.

An d Ergebnis-
o Ergebnis des i EARES Ergebnis des veranderung
5 Ifd. eyl 'at;res einschl L im i Rechen-
2 . Finanzrechnung vorjahres ] e . jahres Haushaltsjahr Haushalts- " Konto
& Nr. Nachtrige B, vorschriften
® rjahr
I (Sp.2+
Sp.3./.5p. 4) (Sp.4 1. 8p. 1
in€
1 3 4 5 7
3
; F 24 + Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 5.736.427,37| 19.768.977,00| 15.539.483,06 4.229.493,94 9.803.055,69) 681
=)
g
E F 25 + Einzahlungen aus Beitrdgen und &hnlichen Entgelten 1.807.919,79 1.002.975,00| 1.739.250,42 -736.275,42 -68.669,37| 682, 683
<
i") F 26 + Sonstige Investitionseinzahlungen 12.405.918,00) 6.107.246,00| 8.821.404,59 -2.714.158,59| -3.584.513,41 684 bis 689
@
& =
§ o |For Summe der Ei aus iti atigkei 19.950.265,16]  26.879.198,00[  26.100.138,07 779.059,93|  6.149.872,91| T F 24 bis F 26
2D
G =
T
E E F 28 - Auszahlungen fiir i ielle Vermo a 7.488.791,67| 22.310.280,00] 12.768.853,01 9.541.426,99 5.280.061,34] 781, 784
50
T E
-"é g F 29 - Auszahlungen fiir Sachanlagen 38.706.160,10]  79.229.325,35|  48.625.461,95| 30.603.863,40|  9.919.301,85) 785
gz
g F 30 - Auszahlungen fiir Finanzanlagen 493.277,83 3.603.746,00)| 596.705,76| 3.007.040,24 103.427,93| 786
w
@
3 F 31 - Sonstige Investitionsauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 787 bis 789
o
e
é F 32 Summe der aus | it atigkei 46.688.229,60) 105.143.351,35|  61.991.020,72|  43.152.330,63| 15.302.791,12| 3 F 28 bis F 31
k7
& F 33 Saldo der Ein- und aus iti atigkei -26.737.964,44| -78.264.153,35] -35.890.882,65( -42.373.270,70| -9.152.918,21] F27./.F 32
F 34 Fil itteliiby h / 11.623.124,39] -101.767.890,99|  24.383.502,53| -126.151.393,52| 12.760.378,14| F23+F 33
F 35 + Aufnahme von Investitionskrediten 34.000.000,00f  78.264.153,35]  90.913.930,66| -12.649.777,31| 56.913.930,66 691, 692
F 36 - Tilgung von Investitionskrediten 30.987.518,18]  27.500.000,00]  83.344.223,64| -55.844.223,64| 52.356.705,46 791, 792
% F 37 Saldo der Ein- und aus iti di 3.012.481,82] 50.764.153,35 7.569.707,02 43.194.446,33 4.557.225,20| F 35./. F 36
Qf_: (695 + 696) ./. 695, 696,
é F 38 Verdnderung der liquiden Mittel (ohne durchlaufende Gelder) 4.510.487,55| 0,00 1.395.160,75| -1.395.160,75| -3.115.326,80| (795 + 796) 795, 796
g Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Krediten zur (693 + 694) ./. 693, 694,
N F 39 Liquiditatssicherung -19.000.000,00)  51.003.737,64] -34.000.000,00/  85.003.737,64| -15.000.000,00( (793 + 794) 793, 794
]
£
= F 40 [Saldo der Ein- und aus Fi i atigkei -11.477.030,63| 101.767.890,99| -25.035.132,23| 126.803.023,22| -13.558.101,60| X F 37 bis F 39
F 41 [Saldo der durchlaufenden Gelder 1.888.106,98| 0,00 4.396.020,96 -4.396.020,96 2.507.913,98| 699 ./. 799 699, 799
Verwendung Finanzmittelliberschuss /
F 42 [Deckung Fi i -9.588.923,65| 101.767.890,99| -20.639.111,27| 122.407.002,26| -11.050.187,62| F 40 + F 41
F 43 [Veranderung der liquiden Mittel (einschl. durchlaufender Gelder) -2.622.380,57| 0,00 3.000.860,21 -3.000.860,21 5.623.240,78| F 41./. F 38
nachrichtlich:
F 44 |Ausgleich Finanzhaushalt 7.373.570,65| -51.003.737,64|  32.844.092,20|  83.847.829,84| 25.470.521,55| F23./.F 36"
*Ohne ige Tilgung und L

Die vorgelegte Finanzrechnung gibt ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der
Finanzlage der Landeshauptstadt Mainz wieder, die Ein- und Auszahlungsarten in der Gruppe
"Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit" entsprechen inhaltlich
weitgehend den zahlungswirksamen Ertrags- und Aufwandsarten der Ergebnisrechnung.

Im Rahmen der Priifungshandlungen wurden die Zahlungsstréme der Finanzrechnung mit den ge-
buchten Ertrdgen und Aufwendungen der Ergebnisrechnung plausibilisiert. Die Landeshauptstadt
Mainz konnte die im Haushaltsjahr 2018 erwirtschafteten Ertrage im Wesentlichen mittels erhal-
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tener Einzahlungen realisieren. Die im Haushaltsjahr eingesetzten und verbrauchten Waren, Giiter,
Dienstleistungen und Mitarbeitervergiitungen (Aufwendungen) wurden im Wesentlichen mit dem
Zeitpunkt ihres Entstehens gezahlt.

So stehen den ordentlichen Ertragen in Hohe von rund 706,9 Mio. € (ohne Ertrage aus der Auflo-
sungen von Sonderposten) Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe von rund
681,0 Mio. € (ohne Einzahlungen aus Zinsen) gegeniiber.

Den ordentlichen Aufwendungen (ohne Abschreibungen und Riickstellungen) in Héhe von rund

623,6 Mio. € stehen Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (ohne Zinsen) in Hohe von
602,3 Mio. € gegeniiber.

4.1.12 Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

- o Ergebnis-
Ergebnis des SHCED Ergebnis des veranderung
Haushalts- n . ™
\fd. Haushalts- iahr inschl I im Rechen
. Finanzrechnung vorjahres Jahres einschl. jahres Haushaltsjahr Haushalts- G e_ Konto
Nr. Nachtrige T vorschriften
rjahr
(Sp.2+
Sp.3/.Sp. 4) (Sp.4 /. Sp. 1)
in€
1 3 4 5 7
F 27 Summe der Ei aus | iti atigkei 19.950.265,16 26.879.198,00| 26.100.138,07| 779.059,93 6.149.872,91| X F 24 bis F 26
F 32 Summe der aus | it atigkei 46.688.229,60| 105.143.351,35| 61.991.020,72 43.152.330,63| 15.302.791,12| > F 28 bis F 31
F 33 Saldo der Ein- und aus | it atigkei -26.737.964,44 -78.264.153,35| -35.890.882,65| -42.373.270,70| -9.152.918,21| F27 ./ F32

Bei den Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ist festzustellen, dass ein hoher Anteil der bereit-
gestellten Haushaltsmittel in 2018, wie auch in den Vorjahren (Anlage 8.1.7), nicht zur Auszahlung
gelangt ist.

Mittel- Mittel-
Fi h Mittelansatz | Ubertragung APL/UPL Deckungs- | Fortg. Ansatz Ergebnis ausschépfung [ ausschopfung
fnanzrechnung 2018 aus Vorjahr fahig 2018 2018 absolut in
£ £ € € € € £ %
Auszahlungen fiirimmaterielle
Vermogensgegenstande 22.310.280,00 20.676.740,34 595.058,26 13.647,50] 43.595.726,10] 12.768.853,01) -30.826.873,09| -71%
Auszahlungen fiir Sachanlagen 79.229.325,35] 222.704.628,80] 11.256.547,05| -169.896,00] 313.020.605,20 48.625.461,95| -264.395.143,25 -84%
Auszahlungen fiir Finanzanlagen 3.603.746,00 0,00] 19.809.374,44| 466.169,08] 23.879.289,52 596.705,76] -23.282.583,76 -98%
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 105.143.351 243.381.369] 31.660.980 309.921| 380.495.621 61.991.021| -318.504.600 -84%

In der Finanzrechnung fiihrten die Ubertragungen von Haushaltsresten aus dem Vorjahr in das Jahr
2018 sowie die Durchfiihrung von Sollverdnderungen im Rahmen der Deckungsfahigkeit zu An-
satzfortschreibungen (Fortg. Ansatz). Dem fortgeschriebenen Ansatz fiir Auszahlungen aus Investi-
tionstdtigkeit von rd. 377,3 Mio. € stehen nur Ist-Auszahlungen von rd. 62 Mio. € (-315,3 Mio. €)
gegeniiber. Die Minderauszahlungen fiir Sachanlagen ergeben sich u. a. durch den spéteren Be-
ginn von Baumafinahmen bzw. Verzégerungen bei den Durchfiihrungen.

4.1.13 Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen

Analog § 46 i. V. m. § 4 GemHVO sind Teilrechnungen, gegliedert in Teilergebnis- und Teilfinanz-
rechnungen, aufzustellen.
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Die Gliederung entspricht der Verwaltungsorganisation auf der Ebene der Amter, d. h., dass sich
der Gesamtergebnis/-finanzrechnung die Teilhaushalte in der Reihenfolge der Amter gemaf Ver-
waltungsgliederungsplan anschlieflen. Jedes Amt bildet einen Teilhaushalt. Dariiber hinaus gibt es
einen Teilhaushalt fiir die allgemeine Finanzwirtschaft.

Unabhéngig von der Abgrenzung und Darstellung der Teilhaushalte sind die Finanzdaten in der
Zuordnung der einzelnen Produkte zu den Produktgruppen, der Produktgruppen zu den Produkt-
bereichen und der Produktbereiche zu den Hauptproduktbereichen entsprechend dem vom fach-
lich zustandigen Ministerium bekannt gegebenen Produktrahmenplan darzustellen.

Die kompletten Teilrechnungen pro Teilhaushalt auf Produkt- und Leistungsebene liegen dem Re-
visionsamt in Dateiform vor bzw. sind im SAP-Finanzsystem abrufbar. Anhand der zur Verfiigung
gestellten Unterlagen erfolgte eine stichprobenartige Uberpriifung. Dabei wurde die rechnerische
Richtigkeit der Teil- und Gesamtrechnungen mittels SAP Auswertungen festgestellt. Die Teilergeb-
nis-/Teilfinanzrechnungen stimmen mit der Gesamtergebnis-/Gesamtfinanzrechnung tiberein.

Erhebliche Unterschiede in den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen

Den in den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen nachzuweisenden Ergebnissen sind die Ergeb-
nisse der Rechnung des Haushaltsvorjahres und die Ansédtze des Haushaltsjahres gegeniiberzu-
stellen. Erhebliche Unterschiede sind anzugeben und zu erldutern.

Die erheblichen Abweichungen in den Teilrechnungen wurden im Anhang 2 des Rechenschaftsbe-
richts zum Jahresabschluss der Landeshauptstadt Mainz zum 31. Dezember 2018 erldutert. Dabei
wurden als ,erhebliche Unterschiede* die Abweichungen erldutert, bei denen die Abweichung des
Ergebnisses mindestens zehn Prozent und die Abweichung des Ergebnisses zum Haushaltsansatz
mindestens 25.000,00 € betragt.

Die dort gemachten Ausfiihrungen sind korrekt erfolgt. Eine Priifung fiihrte zu keinen weiteren
Feststellungen.

4.1.14 Bilanz

Die nachfolgende Grafik gewéhrt einen Uberblick iiber das Verhiltnis der Werte der Bilanzpositio-
nen untereinander und gegeniiber den Vorjahren. Die in den folgenden Grafiken dargestellten
Prozentangaben stellen Anteile an der Bilanzsumme dar. Es ist zu erkennen, dass die prozentual
grofite Position auf der Aktivseite der Bilanz die Sachanlagen darstellen. Diese sind mit den Fi-
nanzanlagen steigend gegeniiber dem Vorjahr.
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Aktiva

Zeitvergleich JA 2014 - 2018 Aktiva
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. 2017 2018 Abweichung Abw.
Aktiva
in € in € in € in %
1. Anlagevermégen 2.892.866.066,21 | 2.894.712.537,80 1.846.471,59 0.06%
1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstinde 42.475.170,60 55.639.553,41 13.164.382,81 30.99%
1.2 Sachanlagen 2.524.937.400,53 | 2.501.845.394,29 -23.092.006,24 -0,91%
1.3 Finanzanlagen 325.453.495,08 337.227.590,10 11.774.095,02 3.62%
2. Umlaufvermégen 76.648.760,32 69.107.358,85 -7.541.401,47 -9.84%
2.1 Vorrdte 13.143.290,97 13.758.871,59 615.580,62 4.68%
2.2 Forderungen u. sonst. Vermogensge- 59.907.055,92 48.749.213,62 11.157.842,30
genstande -18,63%
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0,00 0,00
2.4 Kassenbestand, Bundesbankguthaben,
Guthaben bei der Européischen Zentralbank, 3.598.413,43 6.599.273,64 3.000.860,21 83,39%
Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks
4. Rechnungsabgrenzungsposten 8.944.249,40 9.053.886,03 109.636,63 1,23%
Bilanzsumme Aktiva 2.978.459.075,93 | 2.972.873.782,68 -5.585.293,25 0,17%

Die Anfangsstdnde der Bilanzposten zum 1. Januar 2018 stimmen mit den Bestanden der Schluss-
bilanz zum 31. Dezember 2017 iberein. Die Bilanzsumme hat sich um 5.585.293 € auf
2.972.873.783 € reduziert. Das Anlagevermdgen ist um 1.846.472 € gestiegen und dominiert mit

einem Anteil von 97,4 % die Aktivseite der Bilanz.

Es ergibt sich aus den Werten der Vorjahresbilanz sowie den laufenden Zu- und Abgangen im ak-
tuellen Bilanzjahr. Zugdnge im Anlagevermégen wurden stets zu Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten im Sinne des § 34 GemHVO bewertet. Zinsen fiir das Fremdkapital wurden in die Her-

stellungskosten nicht mit einbezogen.

Samtliche Vermogensgegenstande des Anlagevermogens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist im
Sinne des § 35 | GemHVO, unterlagen im Berichtsjahr einer planmafigen Abschreibung nach der
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linearen Methode unter Beachtung der giiltigen Abschreibungstabelle fiir Gemeinden gemaf
§ 35 1 und Il GemHVO. Vermégensgegenstdnde, deren Nutzung zeitlich nicht begrenzt ist, wurden
mit Anschaffungs- oder Herstellungskosten ohne Abschreibung angesetzt.

Die Anlageniibersicht gemdfl § 50 GemHVO ist als Anlage zum Jahresabschluss beigefiigt und
stellt die Entwicklung des Anlagevermdgens dar.

Passiva

Zeitvergleich JA 2014 - 2018 Passiva

29,1%
29,2%

m2014
m2015
2016
m2017
= 2018
2017 2018 Abweichung Abw.
Passiva
in€ in€ in€ in %
1. Eigenkapital 881.890.141,51 886.641.116,01 4.750.974,50 0,54%
1.1 Kapitalriicklage 876.048.780,42 881.888.907,65 5.840.127,23 0,67%
1.2 Sonstige Riicklagen 152.822,96 152.822,96 0,00 0,00%
1.3 Jahresergebnis 5.688.538,13 4.599.385,40 -1.089.152,73 -19,15%
2. Sonderposten 517.142.111,49 523.072.690,93 5.930.579,44 1,15%
3. Riickstellungen 319.786.084,79 330.335.626,15 10.549.541,36 3,30%
4. Verbindlichkeiten 1.256.601.139,47 1.229.968.640,03 -26.632.499,44 -2,12%
5. Rechnungsabgrenzungsposten 3.039.598,67 2.855.709,56 -183.889,11 -6,05%
Bilanzsumme Passiva 2.978.459.075,93 2.972.873.782,68 -5.585.293,25 -0,19%

Als wesentlich ist hier der Anstieg des Eigenkapitals um 4.750.974 € im Vergleich zum Vorjahr und
der Riickgang der Verbindlichkeiten um 26.632.499 € zu nennen.
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4.1.15 Anhang

Der Anhang enthalt gem. § 48 GemHVO die notwendigen Erlduterungen der Bilanz, der Ergebnis-
rechnung und der Finanzrechnung, insbesondere die von der Landeshauptstadt Mainz angewand-
ten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Nach Auffassung des Revisionsamtes sind die Angaben zu den Posten der Bilanz und den Positio-
nen der Ergebnisrechnung und die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden so er-
ldutert, dass sachverstdndige Dritte diese beurteilen kdnnen.

4.1.16 Rechenschaftsbericht

Aufgrund der hohen Bedeutung des Rechenschaftsberichts wurden bei der Priifung des Rechen-
schaftsberichts nachfolgende Sachverhalte daraufhin gepriift, ob die erforderlichen Angaben ent-
halten sind.

Insbesondere wurde gepriift bzw. beurteilt, ob

= derRechenschaftsbericht mit dem Jahresabschluss in Einklang steht,

= der Rechenschaftsbericht mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang
steht,

= der Rechenschaftsbericht insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Vermégens- Er-
trags- und Finanzlage der Kommune vermittelt,

= die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

Die dort gemachten Ausfiihrungen sind korrekt erfolgt. Eine Priifung fiihrte zu keinen weiteren
Feststellungen.

4.1.17 Anlagen zum Jahresabschluss

Dem Jahresabschluss sind gemaf; §§ 90 1, 108 Ill GemO mehrere Anlagen beizufiigen und zwar der
Rechenschaftsbericht, der Beteiligungsbericht, die Anlageniibersicht, die Forderungsiibersicht, die
Verbindlichkeiteniibersicht sowie die Ubersicht iiber die iiber das Ende des Haushaltsjahres hin-
aus geltenden Haushaltserméachtigungen.

Die Anlageniibersicht, Forderungsiibersicht, Verbindlichkeiteniibersicht sowie die Ubersicht liber
die iber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushaltsermdchtigungen sind dem
Jahresabschluss beigefiigt und gem. den vom Ministerium des Innern und fiir Sport als verbindlich
erklarten Mustern aufgebaut. Der Beteiligungsbericht liegt als gesonderter Bericht vor.

Dariiber hinaus hat die Verwaltung neben der gesetzlich geforderten Anlagen-, Forderungs- und
Verbindlichkeiteniibersicht auch eine Riickstellungsiibersicht erstellt.
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5 Priifungsergebnisse

5.1 Handvorschiisse

Handvorschiisse, auch als Bar - oder Handkassen bezeichnet, sind Betrdge, welche einzelnen
Dienststellen oder Personen zur Bestreitung kleinerer, stdndig wiederkehrender Ausgaben des
Dienstbetriebes und/oder als Wechselgeld gewdhrt werden. Die Betrdge kdonnen in bar, mittels
Geldkarte oder Uiber ein Girokonto ausgezahlt werden. Bei der Landeshauptstadt Mainz wird
grundsétzlich ein Bargeldbetrag zur Verfiigung gestellt.

In Rahmen einer Buch- und Beleginventur wurden alle Handvorschiisse gepriift. Dabei wurden die
von der Stadtkasse zur Verfligung gestellten Bestandsnachweise mit den Verfligungen der Haus-
haltsabteilung und den entsprechenden Buchungsnachweisen im Finanzverfahren abgeglichen.

5.2 Internes Kontrollsystem (IKS)

Vor dem Hintergrund der gesetzlichen Regelungen und der ortlichen Dienstanweisungen besteht
ein internes Kontrollsystem (IKS) als eigenstandiges Uberwachungs- und Kontrollinstrument, auch
wenn es vielfach in unterschiedliche Teile gegliedert ist.

Eine regelmaBige Priifung der Wirksamkeit sowie der Umsetzung von Anpassungen des IKS ist er-
forderlich, um unter Beriicksichtigung der ortlichen Verhaltnisse die notwendigen Erganzungen,
angezeigten Erweiterungen und kontinuierlichen Verbesserungen der Geschaftsabldaufe vorzu-
nehmen. Das IKS besteht aus Regelungen zur Steuerung der Verwaltungsaktivitdaten (Steuerungs-
system) und Regelungen zur Uberwachung deren Einhaltung (Uberwachungssystem). Ziel der Prii-
fung war es, sich von der Wirksamkeit eines IKS zu tiberzeugen.

Finanzcontrolling /Berichtspflicht

Nach § 21 | GemHVO hat der Gesetzgeber festgelegt, dass entscheidend fiir die Aktualitdt der Be-
richtspflicht die ortlichen Bediirfnisse der Gemeinde sind. Der Gemeinderat ist hiernach mindes-
tens halbjahrlich wahrend des Haushaltsjahres (iber den Stand des Haushaltsvollzugs hinsichtlich
der Erreichung der Finanz- und Leistungsziele zu unterrichten. Um der Berichtspflicht nachzukom-
men, wurde durch den Ausschuss fiir Finanzen und Beteiligungen die unterjahrige Finanzbericht-
erstattung iiber die Entwicklung des Ergebnishaushaltes auf die jahrlichen Berichtsstichtage

30. April und 30. September festgesetzt. Die Haushaltsplanansdtze werden dabei im Rahmen des
Haushaltsvollzugs unterjdhrig jeweils zu diesen Zeitpunkten {iber ein ampelgestiitztes Finanzbe-
richtswesen mit einer automatischen Jahresprognose iiberwacht.

Aufgrund der Bindung von Personalressourcen hinsichtlich der Aufstellung des Doppelhaushaltes

2019/2020 wurde im Jahr 2018 hiervon abgewichen; es fand nur zum 30. September 2018 ein
Finanzcontrolling statt.
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Antikorruptionsstelle

Ein weiterer Bestandteil des IKS ist die Antikorruptionsstelle (AKS).

Analog anderer Stadte wurde die Aufgabe der Korruptionspravention (Zentrale Antikorruptions-
stelle) mit Wirkung zum 17. Mai 2016 dem Revisionsamt der Landeshauptstadt Mainz tibertragen
und ein Antikorruptionsbeauftragter benannt.

Die Antikorruptionsstelle ist in besonderem Mafie bei der Wahrnehmung der Aufgaben zur abso-
luten Neutralitat verpflichtet. Sie ist organisatorisch dem Revisionsamt zugeordnet, aber unmit-
telbar der Behordenleitung unterstellt.

Das Revisionsamt der Landeshauptstadt Mainz fasst auf der Grundlage von §112 VIl GemO in ei-
nem Schlussbericht die zusammengefassten anonymisierten Ergebnisse seiner unterjahrigen Pri-
fungen und Feststellungen, auch die zur zentralen Antikorruptionsstelle, zusammen und legt sie
jahrlich dem Stadtrat vor. Gedacht ist diese Regelung dazu, dem Stadtrat als insoweit letztlich
oberstem Kontrollgremium belastbare Informationen fiir die von ihm strategisch zu treffenden
Entscheidungen bereitzustellen. Die Berichterstattung {iber die zentrale Antikorruptionsstelle er-
folgt als eigenstdndiger Teil innerhalb des Schlussberichtes.

Zum anderen wurde die bisherige Dienstanweisung zur Vorbeugung und Bekdmpfung von Korrup-
tion (DA Korruption) vom 26. November 2013 von der zentralen Antikorruptionsstelle des Revisi-
onsamtes komplett iberarbeitet. Neue Regularien und Verfahrensanweisungen wurden in die DA
eingearbeitet, die am 11.05.2018 in Kraft trat.

Informationssicherheit

Die technische Verdichtung beinahe aller Arbeitsabldufe der Stadtverwaltung Mainz fiihrt zu vollig
neuen Gefahrenpotentialen. Je abhangiger die stddtischen Bediensteten von der jeweils einge-
setzten Technik sind, desto grofier wirken sich etwaige Fehlfunktionen oder gar Ausfélle aus. Des-
halb ist die Informationssicherheit seit geraumer Zeit ein zunehmend wichtiger werdendes The-
menfeld. Dies wurde seitens der Verwaltungsfiihrung zum Anlass genommen, im Zusammenhang
mit der Informationssicherheit stehende Aufgaben mittels der Organisationsverfiigung vom 1. Juni
2015 abzugrenzen und zu regeln. Neben sicherheitsrelevanten Tatigkeiten bei der KDZ kommt
insbesondere dem Informationssicherheitsbeauftragten beim 10-Hauptamt der Landeshauptstadt
Mainz eine zentrale Schliisselfunktion zu. Zu alledem wurde die Revision der Informationssicher-
heit dem stddtischen Revisionsamt zugewiesen.

Diese strategisch wichtige Aufgabe wurde im Jahr 2018 umfangreich seitens des stddtischen Revi-
sionsamtes wahrgenommen.

DA-HKR

Um nicht landeseinheitliche Standards aufzubauen und setzten zu miissen, wurden die Gemein-
den und Gemeindeverbdnde mit der Einfiihrung der kommunalen Doppik verpflichtet, ihr Rech-
nungswesen im Wesentlichen durch Dienstanweisungen selbst zu regeln. Zur Dokumentation einer
sachgerechten Aufgabenwahrnehmung ist es daher im Rahmen eines funktionierenden IKS not-
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wendig und erforderlich, Dienstanweisungen zu erlassen, um Organisationsverschulden auszu-
schlieen und somit die Sicherstellung eines ordnungsgemédBen und einheitlichen Ablaufs des
Rechnungswesens zu gewdhrleisten.

Die Gemeindehaushaltsverordnung sieht u. a. folgende Dienstanweisungen vor:

Verrechnung der internen Leistungsbeziehungen

Art und Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung

Befugnis fiir die sachliche und rechnerische Feststellung

Art und Umfang der ortlichen Priifung der Zahlungsabwicklung sowie Form und Inhalt des
Prifberichtes

Sicherung des Buchungsverfahrens

Organisation des Rechnungswesens

Durchfiihrung der Inventur.

Dariiber hinaus sind Dienstanweisungen ebenfalls verpflichtend vorgesehen iiber Vorgange, die
Auswirkungen auf das Finanzwesen haben und zu einem Regelungsbedarf fiihren. Ohne solche
Regelungen ist ein ordnungsgemaBes Rechnungswesen nicht gewdhrleistet.

Der Grof3teil der Dienstanweisungen ist in der Dienstanweisung Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen (DA-HKR) zusammengefasst und wurde zwischenzeitlich weitgehend aktualisiert. Die
noch fehlenden Dienstanweisungen oder erforderlichen Aktualisierungen miissen zeitnah erstellt
werden bzw. erfolgen.

Uber das gesamte Jahr 2018 hinweg erfolgten fachgebietsiibergreifend wie projektorientiert Prii-
fungstatigkeiten zur weitergehenden Novellierung der Dienstanweisung Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen, Allgemeiner Teil (DA HKR AT), weil im Jahre 2017 lediglich die wesentlichen
Feststellungen bzw. Hinweise des Revisionsamtes zur Neufassung beriicksichtigt werden konnten.

Doppelzahlungen bzw. Mehrfachauszahlungen

Die im Vorjahr dargestellte (System-)Priifung auf etwaige Mehrfachauszahlungen hin kam zu dem
Ergebnis, dass das elektronische Verfahren aus Sicht des Revisionsamtes momentan nicht voll-
umfanglich den GoB und GoBD entspricht. Im Jahr 2018 wurde durch das Amt 20 eine weitgehende
Anpassung des Verfahrens vorgenommen.

5.3 Stammdatenverwaltung

Diese auch schon im Rahmen der Priifung der Vorjahresabschliisse als gesondertes ,,Optimie-
rungsfeld* aufgegriffene Problemlage besteht weiterhin. Das Amt 20 hat jedoch eine Vielzahl von
Mafinahmen ergriffen (SAP-Verfahren, Workflow, Dublettenpriifung, Dublettenreduzierung). Eine
weitere Reduzierung der Adress-Dubletten soll mit Umstellung des SAP-Verfahrens umgesetzt
werden.
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5.4 Anlagevermégen (A1)

Der Priifungsschwerpunkt ,,Anlagevermégen“ umfasste alle Priifungshandlungen zum Bilanzpos-
ten ,,1. Anlagevermogen® der Aktivseite gem. § 47 IV GemHVO und den in Zusammenhang ste-
henden Posten der Ergebnisrechnung sowie der Finanzrechnung.

Die Summe der ,,Restbuchwerte am 31. Dezember 2018“ des Haushaltsjahres und des Vorjahres
aus der Anlageniibersicht wurde mit der Spalte ,,31. Dezember 2018“ des Haushaltsjahres und
des Vorjahres der Bilanz abgestimmt. Die Werte aus der Anlageniibersicht und der Bilanz sind im
Anhang wertgleich abgebildet und erldutert.

Die Summe der Spalte ,,Abschreibungen 2018“ aus der Anlageniibersicht wurde mit der Gesamt-
summe des Postens 14 in der Ergebnisrechnung abgestimmt. Gemaf Kontenrahmenplan wurden
nur die hierfiir vorgesehen Konten im Bereich 532xxx — 539xxx gebucht.

Anhand der Liste tiber die Zugange und Zugédnge aus Umbuchungen zum Anlagevermdgen wurden
durch Stichprobenpriifungen bzw. Belegpriifungen einzelne MaBnahmen und Projekte mit den
Anordnungen und Belegen auf inhaltliche Vollstdndigkeit und teilweise auch durch Inaugen-
scheinnahme auf das Vorhandensein gepriift. Die Zugange zum Anlagevermdgen sind wertgleich
im Anhang dargestellt.

Anhand der Liste Abgange und Abgange aus Umbuchungen des Anlagevermdgens wurden einzel-
ne Mafinahmen und Projekte mit den Anordnungen und Belegen auf inhaltliche Vollstandigkeit
sowie auf das Vorliegen der sachlichen Voraussetzungen gepriift.

5.5 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (A 1.2.3)

Jahresabschluss zum 31.12.2017 645.872.583,37 €
Jahresabschluss zum 31.12.2018 644.852.783,55 €

Die in den vergangenen Jahren aufgenommenen und bewerteten Vermogensgegenstande wurden
im Berichtsjahr buchméBig fortgeschrieben. Zu- und Abgéange wurden in der Anlagenbuchhaltung
ordnungsgeméf erfasst. Bei den Anlagen mit Anderungen von iiber 1 Mio. € bei Zugingen, Ab-
gdngen, Umbuchungen und Abschreibungen wurden die Belege auf Begriindetheit, die korrekte
Zuordnung zu den Anlageklassen und die Hohe der Anderungen iiberpriift. Bei den abschrei-
bungspflichtigen Anlagen erfolgte eine Uberpriifung der jahrlichen Abschreibungshdhe unter Ein-
beziehung der Restnutzungsdauer. Stichprobenartig wurden bei den neuen Anlagen die Abschrei-
bungen hinsichtlich Laufzeit und Abschreibungshdhe gepriift. Es haben sich keine Bemerkungen
ergeben.

Eine groéBere Veranderung ergab sich aus der Anpassung der Restnutzungsdauer des Rathauses,
die aufgrund der in Planung befindlichen Sanierung von 80 auf 50 Jahre herabgesetzt wurde.
Bedingt durch die verkiirzte Nutzungsdauer erhdhten sich die jahrlichen Abschreibungen von
306.640,56 € auf 490.624,96 € und fiihrten riickwirkend gerechnet zu einer zusétzlichen Ab-
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schreibung von 7.788.670,24 €. Der Restwert zum Jahresende weist somit noch 2.943.750,76 €
aus.

5.5.1 Taubertsbergbad

Als Schwerpunktpriifung zum Jahresabschlusses 2018 wurde vom Rechnungspriifungsausschuss
der Wunsch gedufert, die Abwicklung der Einlage des Taubertsberghades in die Mainzer Stadt-
werke AG einer ndheren Untersuchung zu unterziehen.

Die Taubertsbergbad Mainz Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG (TBBMB) hatte am 8. September
2016 Insolvenz angemeldet. Die TBBMB betrieb das im Eigentum der Landeshauptstadt Mainz
stehende Taubertsbergbad im Rahmen eines Pacht- und Betreibervertrages. Nach der Insolvenz
der TBBMB hatte der Stadtrat am 29. Madrz 2017 in einem Grundsatzbeschluss die Fortfiihrung des
Taubertsbergbades beschlossen.

Das Zukunftsmodell zur Fortfiihrung des Taubertsbergbades sieht entsprechend den Ausfiihrungen
des Sachstandberichts zur Stadtratssitzung vom 27. September 2017 vor, das Eigentum und den
Betrieb des Bades innerhalb der MSW-Unternehmensgruppe voneinander zu trennen. Dazu sollen
die bebauten Grundstiicke des Taubertsberghades eigentumsrechtlich von der Landeshauptstadt
Mainz auf die Mainzer Stadtwerke AG (nachfolgend MSW) {ibertragen werden.

Fiir das Taubertsbergbad erfolgten fiir das Gebdude und das Inventar entsprechend der ermittelten
Restwerte erstmalige Zugdnge im Jahr 2017. Die Hohe der Zugédnge erfolgte auf Basis der festge-
stellten Baukosten von 18.553.255,00 €. Davon entfielen 72 % auf das Gebdude und 28 % auf
das Inventar. Abziiglich der bis dahin aufgelaufenen Abschreibungen wurden die Restwerte zum
31. Dezember 2016 ermittelt und zum 1. Januar 2017 bilanziert. Fiir das Gebdude wurde ein Rest-
wert von 10.063.286,00 € und fiir das Inventar ein Restwert von 923.540,00 € eingestellt. Zusatz-
lich zu den jahrlichen Normalabschreibungen wurden aufierplanméafige Abschreibungen bis auf
einen Restwert von jeweils 1,00 € veranlasst.

Grund hierfiir war die erforderliche Neubewertung wegen anstehenden Sanierungsmafinahmen
von ca. 20 Mio. €, welche bereits mit Beschluss des Stadtrates vom 29. November 2017 beziiglich
des Zukunftskonzeptes Taubertsbergbad bekannt wurden. Mit der Bilanzierung der Zugdange zum
1. Januar 2017 fielen im Haushaltsjahr 2017 auferordentliche Ertrdge i. H. v. 10.986.826,00 €
(abzgl. 2.431.044,00 € Auflosung Sonderposten) an und mit den Abgangen aufgrund Wertberich-
tigungen auflerordentliche Aufwdnde von 10.373.331,00 €. Die normalen jadhrlichen Abschrei-
bungen von 613.493,00 € sind ebenfalls erfolgt.

Am 1. Januar 2018 erfolgten die Eigentumsiibertragen auf die MSW. Damit wurden im Haushalts-

jahr 2018 die Erinnerungswerte von je 1,00 € fiir das Gebdude (Anlage 10042013) und das Inven-
tar (Anlage 30096165) in Abgang gestellt.
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Ubertragung der Grundstiicke Taubertsbergbad

Der Stadtrat hatte am 29. Madrz 2017 in einem Grundsatzbeschluss die Fortfiihrung des Tauberts-
bergbades beschlossen und in der Stadtratssitzung vom 27. September 2017 festgelegt, die be-
bauten Grundstiicke des Taubertshergbades eigentumsrechtlich auf die Mainzer Stadtwerke AG zu
tibertragen.

Aufgrund der Beschlusslage des Stadtrates wurde zwischen der Landeshauptstadt Mainz (Stadt
Mainz) und der Mainzer Stadtwerke AG (MSW) mit notarieller Beurkundung' die weiteren Modali-
tdten vereinbart.

Die Ubertragung der Grundstiicke und die Besitziibergabe ist in der notariellen Urkunde unter dem
Abschnitt — C. Einbringungsvertrag - geregelt. Danach Ubertrdgt die Stadt Mainz den unter § 1 auf-

gefiihrten Grundbesitz von Gebduden und Freiflichen mit insgesamt 35.312 m2 an die MSW.

Die Einbringung des Grundbesitzes erfolgt gegen Gewdhrung von 19 nennwertlosen Stiickaktien
im Rahmen der Kapitalerhohung der MSW um 5 Mio. €.

Da der Einbringungswert der Grundstiicke den Ausgabebetrag von 5 Mio. € libersteigt, wurde die
Differenz in Hohe von 400.000,00 € in die Kapitalriicklage der MSW eingestellt.

Auf die buchungstechnische Abwicklung wird unter Bilanz / Ergebnisrechnung detailliert einge-
gangen.

Bilanz / Ergebnisrechnung

Die VerduBerung der Grundstiicke Taubertsbergbad (Sachanlagen) und die Kapitalerhohung MSW
(Finanzanlagen) sind zwei voneinander getrennt zu betrachtende Geschéftsvorfalle. Daher erfolgte
kein direkter Aktivtausch (Finanzanlagen an Grundstiicke). Die Geschaftsvorfille wurden unter
Einbeziehung von Ertrags- und Aufwandskonten abgebildet.

Mit dem Erwerb der 19 Stiickaktien und der Kapitalerhohung erfolgten bei der Finanzanlage
50000001 (Mainzer Stadtwerke AG) Nachaktivierungen von insgesamt 5,4 Mio. €. Die Anlage
weist damit zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2018 einen Gesamtwert von 9.034.676,00 € aus.

Mit den Buchungen der Nachaktivierungen erfolgten entsprechende Ertragsbuchungen auf dem
Sachkonto 46122001 ,,Nichtboérsennotierte Aktien“. Die Ertragsbuchungen fiihrten zu einer Ergeb-
nisverbesserung von 5,4 Mio. €.

' Urkundenrolle 3053/2017 G verhandelt zu Mainz am 4. Dezember 2017.
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Der MSW wurden 3 Grundstiicke iibertragen. Die Abgédnge betrafen folgende Anlagen:

Anlage Bezeichnung € Abgang Deaktivierung
10013399 Wallstrafle 9 132.558,43 ohne Erlds 01.01.2018
10013400 Wallstrafie 9 674.434,80 ohne Erlds 01.01.2018
10041176 Wallstrafie 9 13.551.655,27 ohne Erlds 01.01.2018

Gesamt: 14.358.648,50

Mit den Abgdngen erfolgten Aufwandsbuchungen auf dem Sachkonto SK 56512001 ,,Verlust Ab-
gang Sachanlagen“. Die Aufwandsbuchungen fiihrten zu einer Ergebnisverschlechterung® von
14.358.648,50 €.

Bewertung der Grundstiicke

Fiir die Bewertung des Grundstiicks® mit insgesamt 35.312 m? wurden die aktuellen Bodenricht-
werte herangezogen. Da eine Flache von 30.087 m2 in der Richtwertzone 1049 (Mischgebiet mit
800 €/m2) und 5.225 m2 in der Richtwertzone 1022 (555 €/m?) liegt’, wurde ein flichenbezogener
Mittelwert von 763 €/m?2 festgelegt.

Das Geldnde wird als Gemeinbedarfsflache — eine der Allgemeinheit dienende 6ffentliche Flache —
gefiihrt. GemafR Grundsatzbeschluss des Gutachterausschusses aus dem Jahr 1996 — das Verfah-
ren wurde durch BGH-Rechtsprechung bestétigt — werden solche Flachen mit 25% des Bodenwer-
tes festgelegt, mithin 191 €/mz2.

Wegen der engen und ausschliefllichen Nutzungsbindung, insbesondere der nur saisonalen Nut-
zung sowie der im Fachbereich anerkannten Marktschwankung wurde ein weiterer Abschlag von
20%, d. h. auf 152 €/m2 vorgenommen.

Der Verkehrswert belduft sich somit gerundet auf 5,4 Mio. €.

Riickkaufsrecht

GemdB § 79 1 S. 2 GemO darf die Gemeinde Vermdgensgegenstdnde, die sie zur Erfiillung ihrer
Aufgaben braucht, nur verduBern, wenn sie deren langfristige Nutzung sichert. Zur Sicherung die-
ses Nutzungsrechts gab die MSW ein beurkundetes Angebot zum Abschluss eines Kaufvertrages
zu Gunsten der Stadt Mainz ab. Das Angebot erlischt, wenn es nicht nach 30 Jahren ab der Beur-
kundung (4. Dezember 2017) angenommen wurde.

Das Angebot auf Abschluss eines Kaufvertrages kann nur angenommen werden, wenn

e ohne schriftliche Zustimmung der Stadt Mainz eine Nutzungsveranderung veranlasst wird,
e ohne schriftliche Zustimmung der Stadt Mainz die Betriebspflicht nicht eingehalten wird,

2 n der Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2009 hétten die Grundstiicke gem. Ziffer 6. ,Bewertung der Grundstiicke“ nied-
riger bilanziert werden miissen, womit eine Ergebnisverschlechterung im Berichtsjahr nicht oder nicht in dieser Héhe
erfolgt wdre.

* Eine abschlieBende Riickmeldung der ADD steht noch aus, da die ADD sich noch im Priifungsverfahren befindet.

4 Abgleich mit Geodaten Richtwertzonen 2016 Flur 16, 47/32 und 47/38 mit 800 EUR m2, 47/35 mit 555 EUR m2,
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e wenn ohne schriftliche Einwilligung der Stadt Mainz eine VerduBerung oder Belastung des
Grundstiickes verfiigt wird
e oder—ohne jede Bedingung - bei Annahme zum 1. November 2047.

Forderungen
Die Taubertsbergbad Mainz Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG (TBBMB) hatte am 8. September

2016 Insolvenz angemeldet. Mit Beschluss des Amtsgerichtes Mainz vom 1. November 2016 wur-
de das Insolvenzverfahren eroffnet.

Die Stadtkasse Mainz — Vollstreckungsstelle — hat mit Schreiben vom 2. Dezember 2016 eine Zu-
sammenstellung offener Forderungen an die von der Stadt beauftragten Rechtsanwilte zwecks
Anmeldung an das Insolvenzverfahren gesandt.

Der Gesamtbetrag von 869.943,63 € setzt sich {iberwiegend aus der Pacht fiir das Taubertsberg-
bad und die Parkpldtze sowie Schmutzwassergebiihren einschlieBlich Nebenforderungen zusam-
men.

Die von der Stadt beauftragten Rechtsanwdlte haben die Zusammenstellung der Vollstreckungs-
stelle entsprechend beriicksichtigt und um zwei Positionen

e (vorlaufige) Forderungen aus Schadenersatz wegen Nichterfiillung der Verpflichtungen aus
§ 5 des Pacht- und Betreibervertrages (notwendiger Instandhaltungs- und Erneuerungs-
aufwand) von insgesamt 1.056.159,21 € und

e weitere noch nicht bezifferbare Forderungen in Hohe eines Schéatzbetrages von 1 Mio. €

erweitert.

Die Forderungsanmeldung zum Insolvenzverfahren wurde von den Rechtsanwdlten mit Schreiben
vom 7. Dezember 2016 an den bestellten Insolvenzverwalter gesandt.

Der Insolvenzverwalter hat mit Schreiben vom 7. Dezember 2016 anldsslich der 1. Gldubigerver-
sammlung am 16. Januar 2017 dem Amtsgericht Mainz als Insolvenzgericht einen Bericht zukom-
men lassen. Darin wurden die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse der Schuldne-
rin, der TBBMB, aufgefiihrt. Unter Ziffer IX. erfolgten Ausfiihrungen zu einem voraussichtlichen
wirtschaftlichen Ergebnis und einer mdgliche Quote. Eine Quotenprognose war zu dem Zeitpunkt
nicht voraussagbar und blieb weiteren Entwicklungen vorbehalten.

Der Insolvenzverwalter hat diverse Antrage zur Abstimmung durch die Glaubigerversammlung vor-
geschlagen.

Informationen, ob und wie (iber die Antrdge entschieden wurde, liegen der Revision derzeit nicht
vor. Es wurde eine Zustimmung zur Fortfiihrung des Geschéftsbetriebes bis zum 30. September
2017 vorgeschlagen. Unabhdngig von der Zustimmung war eine nachhaltige wirtschaftliche Ver-
besserung nicht sehr wahrscheinlich. Es sollten zur Gefahrenabwehr und zum Betrieb des Tau-
bertsbergbades erforderliche Instandsetzungen und Erneuerungen gepriift und beauftragt werden.
Mithin musste mit zusatzlichen Kosten gerechnet werden.
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Ob und in welcher Hohe eine Quote gegeben ist, wird erst nach Abschluss des Insolvenzverfahrens
bekannt. Bis zur Erstellung des Priifungsberichts lag der Revision keine entsprechende Mitteilung
Vor.

Der Bericht des Insolvenzverwalters zu den wirtschaftlichen Verhaltnissen des Gldaubigers lasst,
wenn Uberhaupt, keine bedeutende Quote erwarten. Die Erfolgsaussichten auf eine Quote sind
auch aus Sicht und Erfahrung der Vollstreckungsstelle als duBerst gering einzuschdtzen.

An dieser Stelle ist die Betrachtung der Auswirkungen eines etwaigen Forderungsausfalls fiir die
Stadt angezeigt.

Die Forderungen fiir die Pachten von ca. 605 T€ werden im Finanzverfahren als zweifelhafte Posten
und einzelwertberichtigt ausgewiesen. Demnach erfolgte beim Jahresabschluss 2016 mit den
Wertberichtigungen bereits eine entsprechende Ergebniswirksamkeit.

Die Schmutzwassergebiihren von 222 T€ werden von der Stadtkasse fiir den Wirtschaftsbetrieb
Mainz vollstreckt.

Fiir die von den Rechtsanwdlten angemeldeten Forderungen von insgesamt 2.056.159,21 € sind
keine addquaten Buchungen feststellbar. Die Einbuchungen und spatere Wertberichtigungen wa-
ren aber letztlich ergebnisneutral.

Fazit:

e Die Abwicklung der Einlage des Taubertsberghades in die Mainzer Stadtwerke AG ist im
Haushaltsjahr 2018 erfolgt.

e Aufgrund von Wertberichtigungen wurden die Ergebnisrechnungen des Haushaltsjahres
2017 mit 10.373.331,00 € und des Haushaltsjahres 2018 mit 8.958.648,50 € belastet.

e Fiir die Grundstiicke wurde der ermittelte Verkehrswert® von 5,4 Mio. € mit einer Kapital-
erh6hung (5 Mio. € / 19 Stiickaktien) sowie einer Erh6hung der Kapitalriicklage (0,4 Mio.
€) bei der MSW eingebracht.

e Die im Insolvenzverfahren angemeldeten Forderungen sind zweifelhaft, eine abschlieBen-
de Quotierung steht noch aus.

5.6 Infrastrukturvermogen (A 1.2.4)

Jahresabschluss zum 31.12.2017 1.308.244.120,80 €
Jahresabschluss zum 31.12.2018 1.284.293.070,71 €

Das Infrastrukturvermégen umfasst die 6ffentlichen Einrichtungen, die ausschliefilich dem Leben
in der Kommune und der &rtlichen Infrastruktur dienen. Zum Infrastrukturvermégen im engeren

® Vgl. hierzu § 79 1, 3 GemO.
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Sinne gehoren StraBBen, Kandle, Briicken und Tunnel sowie sonstige Verkehrs-, Ver- und Entsor-
gungseinrichtungen.

Die Buchwerte der Sachanlagen haben sich insgesamt wie folgt entwickelt:

Stand am 01.01.2018 1.587.392.712,40
Zugdnge 1.929.162,97
Abgidnge -13.998.315,49
Umbuchungen 4.258.207,24
Abschreibungen -295.288.696,41

Die grofite Position neben den Abschreibungen bilden die Abgange i. H. v. 13.998.315,49 €. Diese
resultieren im Wesentlichen aus den Grundstiicksiibertragungen an die Stadtwerke fiir das Tau-
bertsbergbad.

Briicken/Tunnel, Grundstiicke 5.855,53 5.855,53
Briicken/Tunnel, Gebdude, Aufbauten und Betriebs-
vorrichtungen 66.063.809,64 68.503.434,80
StraBBen, und Wege, Grundstiicke 935.828.754,57 948.150.940,13
Straflen und Wege, Gebdude, Aufbauten und Be-
triebsvorrichtungen 278.800.138,18 287.692.270,44
sonstiges Infrastrukturvermogen, Aufbauten und Be-

3.594.512,79 3.891.619,90

triebsvorrichtungen

5.7 Maschinen, technische Anlagen, Kraftfahrzeuge (A 1.2.7)

Jahresabschluss zum 31.12.2017 11.626.775,87 €
Jahresabschluss zum 31.12.2018 11.240.552,15 €

Samtliche Vermogensgegenstande dieser Position wurden ausnahmslos zu Anschaffungs- oder
Herstellungskosten gemaf § 34 | GemHVO bewertet. Die in den vergangenen Jahren aufgenom-
menen und bewerteten Vermdgensgegenstdnde wurden im Berichtsjahr buchmaRig fortgeschrie-
ben. Zu- und Abgédnge wurden in der Anlagenbuchhaltung ordnungsgemaf erfasst.
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5.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (A 1.2.10)

Jahresabschluss zum 31.12.2017
Jahresabschluss zum 31.12.2018

57.061.344,73 €
62.946.605,48 €

Geleistete Anzahlungen beinhalten die geldlichen Vorleistungen der Landeshauptstadt Mainz auf
noch zu erhaltende Sachanlagen und bilden deren Wert ab. In diesen Féllen steht der Anzahlung
noch kein entsprechender Vermogensgegenstand gegeniiber. Nach Erfiillung des Vertrages sind
die Anzahlungen entsprechend umzubuchen. Anlagen im Bau bilden den Wert noch nicht fertigge-
stellter Sachanlagen ab. Die Fertigstellung ist im Regelfall der Zeitpunkt der Betriebsbereitschaft
der Anlage.

Die entsprechenden Zahlungsstrome bezogen auf den Bilanzstichtag sind festzuhalten.

Zur wesentlichen Zunahme der Position tragen die nachfolgenden Mafsnahmen bei:

_ _ Buchwert Vorjahr Zugang
Projekt-Bezeichnung 31.12.2018 31.12.2017 €
€ €

Sporthalle Gymnasium Oberstadt 3.397.835,95 436.416,29 2.961.419,66
Otto-Schott-Gymnasium Sporthalle 3.270.571,90 629.369,68 2.641.202,22
Sporthalle GS Miinchfeld 2.761.649,43 1.244.053,38 1.517.596,05
IGS Anna Seghers Sanierung Geb. D 1.962.378,72 603.777,66 1.358.601,06
ErschlieBung Baugebiet LE 2 1.634.142,27 330.219,22 1.303.923,05
Sporthalle Peter-Jordan-Schule 1.764.222,26 482.785,02 1.281.437,24
ASZ_C1-3_Grof3e Langgasse 1.225.710,70 0 1.225.710,70
Zitadelle, Mauersanierung 1.214.431,13 110.812,99 1.103.618,14
3. IGS im Schulzentrum Hechtsheim 1.747.543,07 716.020,55 1.031.522,52
Anne Frank RS + Mehrzweckraum 3.280.404,26 2.258.762,16 1.021.642,10
3. IGS im Schulzentrum Hechtsheim 3.BA 892.517,64 63.317,27 829.200,37
ASZ_B1_BahnhofstraBe 770.759,81 0 770.759,81
Naturhistorisches Museum; Brandschutz 1.401.062,51 956.019,21 445.043,30
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Zur wesentlichen Abnahme der Position tragen die nachfolgenden MaBnahmen bei:

Buchwert Vorjahr el
Mafinahme 31.12.2018 31.12.2017
€ € €

BBS | Sanierung Gebdude 6 0 8.236.586,45 -8.236.586,45
Kita Haus der Jugend - Ersatzneubau 174.301,39 2.905.252,61 -2.905.143,59
KiTa Weisenau 2 - Neubau 223,59 2.314.446,58 -2.314.446,58
SST RFM Aufwertung HauptstraRe 0 977.682,43 -977.682,43
Bahnhof Laubenheim 0 962.259,15 -962.259,15
KiTa Gartengewann - Erweiterung 0 815.358,69 -815.358,69
Treuhandverm. GVG Am Gonsenheimer Sand 204.097,26 490.873,39 -490.873,39
ASZ Hopfengarten Platzgestaltung 0 468.658,46 -468.658,46
KiTa Goetheplatz- Erweiterung 0 417.340,33 -417.340,33
Sanierung VHS; Gebdude C und H; 1.BA 0 396.642,15 -396.642,15

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses zeigte sich erneut, dass beziiglich der zeitnahen
Aktivierung der fertiggestellten Anlagen aus den Anlagen im Bau weiterhin Optimierungsbedarf
besteht. Weiterhin erfolgten die Meldungen der Fertigstellung durch die Fachdamter an die Anla-
genbuchhaltung des Amtes 20 verspatet oder gar nicht. Die Meldungen konnten im Rahmen des
Jahresabschlusses 2018 nicht vollstandig auf die jeweiligen Anlagenpositionen umgebucht wer-
den. Betroffen waren im Wesentlichen Anlagen im Bau des 40-Schulamtes.

5.9 Finanzanlagen (A 1.3.)

Jahresabschluss zum 31.12.2017
Jahresabschluss zum 31.12.2018

325.453.495,08 €
337.227.590,10 €

Finanzanlagen liegen vor, wenn die Stadt einem Dritten finanzielle Mittel in Form von Fremd- oder
Eigenkapital iiberldsst. Diese Anlagen miissen einen langfristigen Charakter haben und sind
grundsétzlich mit den tatsdchlichen Anschaffungskosten, ggf. vermindert um auflerplanmafige
Abschreibungen, anzusetzen. Eine Ausnahme stellen die im Sondervermdgen ausgewiesenen Ei-
genbetriebe dar. Hier wurde bis 31. Dezember 2017 nach der sogenannten ,Eigenkapi-
tal-Spiegelbildmethode®“ das jeweilige Eigenkapital zugrunde gelegt und entsprechend fortge-
schrieben.

Die Bewertung einer Finanzanlage erfolgt unter Beriicksichtigung der Werthaltigkeit zum Bilanz-
stichtag. Bei voraussichtlich dauernder Wertminderung sind auBerplanmafiige Abschreibung vor-
zunehmen. Bei Wegfall der Wertminderung erfolgen wieder entsprechende anteilige Zuschreibun-
gen. Die Aufgliederung der Finanzanlagen soll ermdglichen, dass die von der Stadt getétigten In-
vestitionen und die unterschiedlichen Einflussnahmen ersichtlich werden. Bei den Ausleihungen
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werden die von der Stadt an Finanzanlagen gewdhrten Kredite ausgewiesen. Die Bewertung erfolgt
mit dem Nominalwert zum Bilanzstichtag.

Der Bestand an Finanzanlagen setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2018 Vorjahr
€ €
Anteile an verbundenen Unternehmen 201.330.762,71 194.235.462,71
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 713.579,01 149.304,77
Beteiligungen 11.577.957,45 11.577.957,45
Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteili-
. 3.647.861,28 3.938.540,04

gungsverhaltnis besteht
Sondervermogen, Zweckverbdande, Anstalten des of-

. 102.539.832,11 98.586.879,71
fentlichen Rechts
Sonstige Wertpapiere des Anlagevermdgens 16.543.973,56 15.393.226,15
Sonstige Ausleihungen 873.623,98 1.572.124,25
Finanzanlagen 337.227.590,10 325.453.495,08

Stichprobenartig wurden Ab- und Zugdnge, auflerplanmafige Ab- und Zuschreibungen, Umbu-
chungen und Verdanderungen der Geschdaftsanteile gesichtet und gepriift. Besondere und wesent-
liche Anderungen wurden bei den einzelnen Bilanzpositionen gesondert ausgewiesen. Die groBten
und wesentlichen Positionen bei dieser Bilanzposition nehmen dabei Anteile an verbundenen
Unternehmen sowie das Sondervermogen, Zweckverbdnde und Anstalten des offentlichen Rechts
ein.

5.9.1 Anteile an verbundenen Unternehmen (A 1.3.1)

Jahresabschluss zum 31.12.2017 194.235.462,71 €
Jahresabschluss zum 31.12.2018 201.330.762,71 €

Anteile an verbundenen Unternehmen sind Finanzanlagen, bei denen die Landeshauptstadt Mainz
einen beherrschenden Einfluss ausiibt. Die Bewertung wurde grundsatzlich mit den tatsdchlichen
Anschaffungskosten vorgenommen. Dariiber hinaus erfolgt eine Bewertung zum Stichtag hinsicht-
lich voraussichtlich dauernder Wertminderungen. Solche waren zum 31. Dezember 2018 nicht
gegeben.
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Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Anteil 31.12.2018 Anteil Vorjahr
% € % €
Mainzer Stadtwerke AG 6,25 9.034.676,00 4,82 3.634.676,00
Wohnbau Mainz GmbH 89,80 83.003.901,16 89,80 83.003.901,16
Grundstiicksverwaltungsgesellschaft
50,10 16.358.165,00 50,10 16.358.165,00

der Stadt Mainz mbH
Mainzer Alten- und Wohnheime gGmbH 94,90 1,00 94,90 1,00
ZBM Zentrale Beteiligungsgesellschaft

der Stadt Mainz mbH 100,00 85.721.704,00 100,00 85.721.704,00
Kulturzentren Mainz GmbH 5,10 572.540,55 5,10 572.540,55
Mainzer Biirgerhduser GmbH & Co. KG 100,00 4.350.000,00 100,00 4.350.000,00
Rheingoldhalle GmbH & Co. KG 50,00 2.240.000,00 20,00 560.000,00
Rheingoldhalle Verwaltungs-GmbH 50,00 20.300,00 20,00 5.000,00
Technologiezentrum Mainz GmbH 2,00 29.475,00 2,00 29.475,00
Anteile an verbundenen Unternehmen 201.330.762,71 194.235.462,71

Die Anteile an verbundenen Unternehmen werden im Beteiligungsbericht gemaf § 90 GemO auf-
gefiihrt und hinreichend erldutert. Die Erhhung dieser Bilanzposition resultierte im Wesentlichen
aus den Erhdhungen der stadtischen Anteile an:

- der Mainzer Stadtwerke AG
- derRheingoldhalle GmbH & Co. KG
- der Rheingoldhalle Verwaltungs GmbH.

5.9.2 Sondervermégen, Zweckverbdnde, Anstalten des offentlichen Rechts, rechtsfahige kom-
munale Stiftungen (A 1.3.5)

Jahresabschluss zum 31.12.2017 98.586.579,71 €
Jahresabschluss zum 31.12.2018 102.539.832,11 €

Die Eigenbetriebe der Landeshauptstadt Mainz werden in der stdadtischen Bilanz als Sonderver-
mogen gefiihrt. Die Bilanzposition beinhaltet zudem die Anteile an Zweckverbdnden und rechtsfs-
higen, kommunalen Stiftungen. Die Bewertung erfolgte mit dem Anteil am Eigenkapital und setzt
sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2018 Vorjahr
€ €
Sondervermdégen 89.197.855,11 85.244.901,71
Zweckverbédnde 6.041.977,00 6.041.978,00
Anstalten des 6ffentlichen Rechts 7.300.000,00 7.300.000,00
Sondervermdgen, Zweckverbdnde, Anstalten des of- 102.539.832,11 98.586.579,71

fentlichen Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen
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Die wesentliche Position bildet das Sondervermégen mit 3 Eigenbetrieben und setzt sich tiber-
wiegend wie folgt zusammen:

T 31.12.2018 Vorjahr

€ €
Entsorgungsbetrieb Mainz 33.922.034,19 33.922.034,19
Gebdudewirtschaft Mainz (GWM) 5.205.982,82 5.205.982,82
Kommunale Datenzentrale Mainz (KDZ) 5.671.946,17 5.671.946,17
Summierung: 44.799.963,18 44.799.963,18

Bei den Eigenbetrieben wurde bis zum 31. Dezember 2017 die sogenannte Eigenkapitalspiegel-
bildmethode angewandt, d. h. der Beteiligungsansatz entspricht dem jeweiligen Eigenkapital des
Eigenbetriebes. Die VV Nr. 5 zu § 34 GemHVO vom 28. Februar 2017 besagt, dass diese Methode
ab dem 31. Dezember 2019 nicht mehr angewandt werden darf. Stattdessen ist das Eigenkapital
des letzten festgestellten Jahresabschlusses des Eigenbetriebes zu bilanzieren und zwar ohne
Gewinn- oder Verlustvortrag und ohne den Jahresgewinn oder Verlust. Aus Sicht der Bilanzgruppe
lasst diese Regelung einen Interpretationsspielraum zu. Dies betrifft die in der Vergangenheit vor-
genommenen Zu- oder Abschreibungen. Es ist nicht klar, ob bereits erreichte Werte beibehalten
werden sollen oder nicht. Aus diesem Grund wurde von der Bilanzgruppe entschieden, die Be-
stdande Stand 31. Dezember 2017 einzufrieren.

Aus Revisionssicht ist ein Einfrieren der Bestande nicht statthaft. Der Gesetzgeber lasst der Lan-
deshauptstadt Mainz fiir den Jahresabschluss 2018 letztmalig die Wahl, entweder die Eigenkapi-
talspiegelbildmethode oder die neue, oben beschriebene Methode anzuwenden. Ein Einfrieren der
Bestdnde sieht der Verordnungsgeber nicht vor. Die Bilanzgruppe klart den Sachverhalt und wird
zum ndchsten Jahresabschluss etwaige Korrekturen vornehmen.

5.10 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde (A 2.2)

Jahresabschluss zum 31.12.2017 59.907.055,92 €
Jahresabschluss zum 31.12.2018 48.749.213,62 €

Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2018 Vorjahr
€ €

Offentlich rechtliche Forderungen 35.715.670,34 40.080.683,65
Privatrechtliche Forderungen 3.153.860,02 2.509.044,07
Forderungen gg. verbundene Unternehmen 4.842.779,99 9.570.343,05
Forderungen gg. Beteiligungsunternehmen 199.385,17 198.974,55
Forderungen gg. Sondervermoégen u.a. 1.055.649,66 1.174.501,56
Forderungen gg. sonst. offentl. Bereich 323.348,04 246.310,26
Sonstige Vermogensgegenstande 3.458.520,40 6.127.198,78
Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstdnde 48.749.213,62 59.907.055,92
Differenz zum Vorjahr .J.11.157.842,30 €

prozentual ./.18,63 %
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Feststellung zur Ermittlung

In den seitens der Bilanzgruppe iibermittelten o. a. Forderungssummen wurden bereits von Amt 20
die Bewertungen und Berichtigungen (Einzel- und Pauschalwertberichtigungen) beriicksichtigt und
entsprechend in Abzug gebracht. Abweichend dazu werden in der Forderungsiibersicht die Forde-
rungen ergdanzend auch ohne Wertberichtigungen und nach Restlaufzeiten angezeigt.

Einschrankung des Priifungsumfanges:

Letztlich wegen zeitlicher Uberschneidungen musste von der diesjdhrigen Priifung ausgeklammert
bleiben, ob die Bufigeldforderungen richtig verbucht werden, welche der Landkreis Mainz-Bingen
u. a. fiir die Landeshauptstadt Mainz einzieht und an diese abzufiihren hat. Dies liegt darin be-
griindet, dass die nunmebhr giiltige Zweckvereinbarung erst zum Ende des Priifungszeitraumes des
Revisionsamtes zum Jahresabschluss 2018 bekannt gemacht wurde®. Die Priifung dieser Buf-
geldforderungen kann mithin erst zum nachsten Jahresabschluss erfolgen.

Zu den Anspriichen aus dem Miet- bzw. Pachtverhdltnis gegeniiber der Taubertsbergbad Mainz
Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG wird auf den gesonderten Passus zum Taubertsbergbad in
diesem Priifungsbericht verwiesen.

A. Globale Feststellung zum Forderungsgesamtbestand:

Es handelt sich zum zweiten Mal in Folge um einen aufiergewdhnlich hohen Riickgang des Forde-
rungsgesamtbestandes. Bereits zum Jahresabschluss 2017 war ein Rickgang von
15.097.701,43 € festzustellen, was 20,13 % entsprach. Im Vergleich zum Bilanzstichtag 2016
konnte der Forderungsgesamtbestand zum Bilanzstichtag 2018 mithin um 26.255.543,73 € redu-
ziert werden.

Riickgang des
Forderungsgesamtbestandes

€80.000.000

200

€70.000.000

€60.000.000
€50.000.000
€40.000.000
€30.000.000

Abbildung 1: Riickgang Forderungsgesamtbestand 2016-2018

6 Vgl. Landeshauptstadt Mainz, Amtsblatt Nr. 13 vom 22. Mdrz 2019, S. 10 ff.
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B. Ubergreifende Feststellungen zu den Forderungsbuchungen:

Vorauszuschicken ist, dass aufgrund der Komplexitat der sich hinter dem Forderungsgesamtbe-
stand verbergenden unterschiedlichsten Forderungsarten, der Vielzahl als offen anhédngiger Ein-
zelbelege sowie insbesondere deren Altersstruktur eine gesonderte Nachpriifung aufbauend auf
der Anfang 2018 abgeschlossenen separaten Priifung des Forderungsgesamtbestandes zum
31. Dezember 2016 erfolgt.

(1) Stammdatenverwaltung
Beziiglich der Stammdatenverwaltung wird auf die Ausfiihrungen zu Punkt 5. 3 verwiesen.

(2) Forderungsbewertungen und die konkret danach vorgenommenen Buchungen zur Einzel- oder
Pauschalwertberichtigung

Auch zu diesem Themenfeld kann insbesondere auf die Vorjahresfeststellungen verwiesen wer-
den. Problematisch ist trotz zwischenzeitlich seitens Amt 20 modifizierter Fassung der ,,Richtlinie
zur Bewertung von Forderungen im Rahmen des Jahresabschlusses®, dass einheitlich {iber alle
Forderungsarten hinweg eine einzige Betragsvorgabe mit 10.000,00 € fiir die Ermittlung der Ein-
zelwertberichtigungsbetrdage angewandt wird. Verdeutlichen ladsst sich dies auch zum Bilanzstich-
tag des 31. Dezember 2018 am Sachkonto 15161001 — Gebiihrenforderungen gegen den privaten
Bereich. Wird der Filter zu samtlichen zum Bilanzstichtag dort verbuchten Offenstdnden auf die
Richtlinienvorgabe von 10.000,00 € gesetzt, erscheinen lediglich 14’ von insgesamt 8.748 Ein-
zelbuchungen. Insofern wird empfohlen, nicht eine einzige Betragsvorgabe fiir den Forderungsge-
samtbestand auszusprechen, sondern vielmehr nach Forderungsarten zu differenzieren.

Ein weiterer Aspekt betrifft die gleichermafien undifferenzierte Behandlung gewisser Forderungs-
arten mit Vor- bzw. gewissen Sicherungsrechten, besonders relevant zur Grundsteuer. Diese wurde
in den zugrunde gelegten Einzelauswertungen von Amt 20 anldsslich der konkreten Richtlinien-
formulierung bereits kategorisch keiner Einzelwertberichtigung unterzogen. Konkret zur Grund-
steuer ist §§ 10 | Nr. 3 i. V. m. 13 ZVG relevant, wonach es nach zwei Jahren und einem Quartal
zum Rangklassenabsturz kommt®. Dabei ist tatsdchlich zu einer Vielzahl offener Grundsteuerbe-
trdge gerade diese Problematik relevant:

Grundsteuerforderungen Anzahl zugehorig summierte Offenstande zum Bi-
lanzstichtag 31.12.2018
offene HF-Einzelbelege bis 15.11.2016 21.384 1.039.552,78 €
offene Einzelbelege insgesamt 35.354 1.771.357,86 €
Differenz 13.970 731.805,08 €
Relation 60% 59%

” Darunter drei dort falschlich verbuchte Anspriiche gegen den LBB iiber summiert 66.190,80 €.

® Der Gesetzeswortlaut zeigt dariiber hinaus an, dass diese Thematik auch beziiglich der tibrigen Forderungen (nament-
lich: zu Beitragsforderungen) entsprechend greift, allerdings ggf. mit abweichenden Fristen (abweichend nicht nur der
Ldnge nach, sondern auch zum Fristbeginn). Insofern wére auch auf die tibrigen Forderungen, zu welchen 6ffentliche
Lasten bestehen, eine entsprechende Analyse geboten, wenngleich in Masse die Grundsteuer selbstredend am relevan-
testen bleibt.
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Das Amt 20 beschaftigt sich aktuell mit dieser Thematik und priift eine eventuelle Anpassung der
Richtlinie.

(3) In 2017 neu eingerichtete Konten

Es wurden zwei Konten (17630051 ,,Deb. Kreditoren“ mit 1.602.056 € aus einer Forderung ge-
geniiber dem Finanzamt aus Umsatzsteuer und 17639002 ,Ford. geg. Sonstige” mit 87.336 € zu
BuBgeldbescheiden) neu zum Jahresabschluss 2017 eingerichtet. Dies fiihrte zu kritischen Fest-
stellungen . Wohl darauf ist zuriickzufiihren, dass zum erstgenannten Sachkonto zum
31. Dezember 2018 kein Betrag mehr bilanziert ist. Zum zweitgenannten werden 75.809,04 €
ausgewiesen. Dabei handelt es sich um die Einbuchung der saldierten Betrdge jener Bufigeldbe-
scheide, die wirksam seitens des Amtes 31 erlassen wurden, aber lediglich im dortigen Fachver-
fahren (nicht im Finanzprogramm) gebucht sind. Ungeachtet der Buchungspflichten zu einem je-
den feststehenden Zahlungsanspruch gemaf} § 25 Ill, 1 GemHVO ist damit zumindest in Summe
bilanziell der entsprechende Wert beriicksichtigt.

(4) Forderungseinbuchungen gegen die Landeshauptstadt Mainz selbst

Auch zum 31. Dezember 2018 finden sich noch ,,Forderungen“ gegen die Landeshauptstadt Mainz
selbst. Bereinigungen bzw. Systemumstellungen sind unverandert noch nicht realisiert.

(5) Berlicksichtigung von Forderungen der Folgejahre

Ebenfalls zu verweisen ist auf diese Vorjahresfeststellung, welche in der jetzigen separaten Nach-
prifung nochmals aktualisiert auch zum Buchungsjahr 2018 behandelt werden. So lassen sich
unter den Offenstdanden zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2018 unter den 6ffentlich-rechtlichen
Forderungen der Ziffer 2.2.1 mit erst in 2019, 2020 oder 2021 féllig werdenden Betrdgen
15.057.659,45 € Uiber 12.578 Einzelbelege feststellen (wovon lediglich die Gewerbesteuerforde-
rungen {iber 9.330.562,10 € durch eine separate Buchung zum Jahresabschluss abgegrenzt wur-
den).

(6) Kritische Sammelpostenbuchung

Die kritische ,Sammelpostenbuchung® unter Sachkonto 17991001 11 wurde bereits von
2.033.898 € vom Bilanzstichtag 2016 deutlich auf 277.699 € zum Bilanzstichtag 2017 und nun-
mehr auf 270.016,31 € seitens Amt 20 zuriickgefiihrt. Unter Verweis auf die Vorjahresfeststellun-
gen ist aber auch dieser verbleibende Restbetrag noch zu bereinigen.

? Vgl. 14 — Revisionsamt der Landeshauptstadt Mainz: Priifungsbericht des stddtischen Revisionsamtes zum Jahresab-
schluss der Landeshauptstadt Mainz — Haushaltsjahr 2017, S. 34 f.

% Insbesondere diese negative Abgrenzung zeigt, dass zu all diesen Fillen offenbar keine ordnungsgemafie Kontrolle
im Zuge des Freigabeprozesses zu Kassenanordnungen insoweit erfolgte. Gerade dariiber liefle sich aber bereits unter-
jahrig — zuvorderst fiir Amt 20 selbst vorteilhaft — jedweder spétere (in der Regel dann manuelle) Bereinigungsbedarf im
Jahresabschlusszeitfenster kategorisch vermeiden.

! Dieses Sachkonto ist im Kontenrahmenplan des Landes nicht vorgesehen, da nicht notwendig. Abzugrenzen ist inso-
fern zum gesonderten Rechnungskreis der Finanzrechnung, wo es ein Konto 7991 zu durchlaufenden Geldern gibt und
geben muss.
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(7) Altersstruktur der Forderungskonten

Festzustellen ist unverandert, dass die einzelnen Forderungskonten oft ldnger zuriickliegende bis
hin zu teils duflerst betagte Forderungen ausweisen.

Feststellungen zum Jahresabschluss 2018 2017
Forderungsgesamtbestand zum Bilanzstichtag 48.749.213,62 € 59.907.055,92 €
betagte Offenstande zwischen den Falligkeiten 24.118.615,00 € 21.685.007,00 €
vom Jahre 1987 bis einschlief3lich 2013 bzw.

2014

Anteil 49% 36%
Anzahl Einzelbelege ohne Ausgleich und Bu- 160.818" 174.462"°
chung im laufenden Jahr in Relation zum Vorjahr

Summe dieser bewegungslosen Einzelbelege 44.623.301,39 € 47.647.245,75 €
Relation dieser Belege ohne Bewegung versus 92% 80%
Gesamtbestand zum Bilanzstichtag

Exemplarisch lassen sich die Feststellungen zu den Vorjahren zu den Kfz-Zulassungskosten (Kas-
senzeichenbereich 51348) fortschreiben, um diese kritische Entwicklung auch auf der Ein-
zelsachkontenebene zu verdeutlichen:

2016 2017 2018
Offenstdnde zum Bilanzstichtag 305.483,00 € 367.221,00 € 386.453,58
Steigerung zum Vorjahr +20% +5%

Im Rahmen des knappen Zeitfensters zur Priifung des Jahresabschlusses 2018 konnte nicht ver-
tiefend auf die ordnungsgemafie Verbuchung der zahlreichen verkehrsbezogenen Buf3geldforde-
rungen (bzw. Verwarngelder) eingegangen werden:

Bufgeldforderungen Anzahl zugehorig summierte Offenstdnde
zum Bilanzstichtag 31.12.2018
offene Einzelbelege insgesamt 19.662 427.543,09 €

Zu beriicksichtigen gilt, dass zu Bufigeldforderungen strengere Verjahrungsfristen greifen, als dies
beispielsweise zu Abgaben- oder sonstigen Gebiihrenforderungen der Fall ist. Dies liegt einerseits
darin, dass es sich um Rechtsverstéfie handelt, welche der Gesetzgeber allerdings nicht mit den
hartest moglichen Sanktionen des Strafrechtes belegen méchte, sowie andererseits darin, dass es
um die Ahndung ordnungswidrigen Verhaltens geht, was eine zeitnahe Vollstreckung etwaiger
BuBgelder bereits der Sache nach notwendig macht, um {iberhaupt zu einer etwaigen Verhaltens-
dnderung beitragen zu kdnnen. Dies ist deshalb erwdhnenswert, weil vorliegend unter den Offen-
standen zum Bilanzstichtag zum 31.Dezember 2018 sich solche ab dem Falligkeitstag des
4. April 2006 finden. Zwar kann es maoglich sein, dass trotz der eingeschrankten Ruhenstatbe-
stdnde des § 34 IV OWiG durchaus &ltere Offenstande zuldssig bestehen kdnnen, als die regelma-

2 Auswertung ,,Bouge!“ zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2018 vom 28. M&rz 2019.
B Auswertung ,,Bouge2017“ zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2017 vom 28. Madrz 2019.
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Bige Verjahrungsfrist von drei Jahren'. Deutlich liber diese Verjdhrungsfristen hinausgehend ge-
buchte Offenstande gilt es jedoch kritisch zu hinterfragen.

Ausgenommen von den Analysen im Rahmen der Priifung des Jahresabschluss 2018 bleiben ferner
die anteiligen Betrdge, welche seitens des 31 — Verkehrsiiberwachungsamtes fiir den Landkreis
Mainz-Bingen im Rahmen einer Zweckvereinbarung mit einzieht und entsprechend abzufiihren hat.

5.11  Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (A 4)

Jahresabschluss zum 31.12.2017
Jahresabschluss zum 31.12.2018

8.944.249,40 €
9.053.886,03 €

Die Rechnungsabgrenzung dient der periodengerechten Erfolgsermittlung. Dabei werden zwei oder
mehr Haushaltsjahre so gegeneinander abgegrenzt, dass jedem Haushaltsjahr die Aufwendungen
und Ertrdge zugerechnet werden, die auch in dem Haushaltsjahr verursacht wurden.

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden geméf § 37 | GemHVO folgende vor dem Ab-
schlussstichtag 31.Dezember 2018 geleistete Ausgaben, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte
Zeit nach diesem Tag darstellen, bilanziert.

Betrag Betrag Abw. Abw.

Amt | Geschéftsvorfall 2018 2017 in in

€ € € %
20 | Kreditbeschaffungskosten Anleihe 1.983,33 -1.983,33 -100,00%
50 | Sozialhilfe fiir01/2018 2.511.546,31 2.403.251,48 108.294,83 4,51%
50 | Unterhaltsvorschuss fiir 01/2018 276.861,86 192.490,00 84.371,86 43,83%
50 | SGB Il Hartz IV fiir 01/2018 3.280.587,10 3.324.979,18 -44.392,08 -1,34%
51 | Jugendhilfe fiir01/2018 117.587,46 112.432,33 5.155,13 4,59%
80 | Miete Kita Pfarrer-Bergmann-Str. 53.414,30 56.409,49 -2.995,19 -5,31%
80 | Verwarnungsgeldvordrucke fiir01/2018 3.915,10 7.016,24 -3.101,14 -44,20%
sonstige aktive RAP 6.243.912,13 6.098.562,05 145.350,08 2,38%
10 | Beamtenbesoldung 01/2018 1.772.132,48 1.815.283,51 -43.151,03 -2,38%
Loga Beamfe RPA 1.772.132,48 1.815.283,51 -43.151,03 -2,38%
10 | Pension Versorgungsempfanger 01/2018 1.020.586,65 1.011.467,44 9.119,21 0,90%
10 | SV-Beitrage Versorgungsempfanger 01/2018 17.254,77 18.936,40 -1.681,63 -8,88%
Loga Versorgungsempfanger 1.037.841,42 1.030.403,84 7.437,58 0,72%
Gesamtsumme ARAP 9.053.886,03 8.944.249,40 109.636,63 1,23%

4 Zu BuBgeldbetrdgen bis zu 1.000,00 €, welcher bei den verkehrsbezogenen kommunalen BuBgeldforderungen re-
gelmdfig nicht iberschritten wird, vgl. § 34 Il Nr. 2 OWiG.
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Im Wesentlichen handelt es sich dabei um die vorschiissige Zahlungen der Beamten- und Versor-
gungsbeziige (2,8 Mio. €), der Sozialleistungen nach dem SGB XII (2,8 Mio. €) sowie des kommu-
nalen Anteils an den vom Jobcenter verausgabten SGB IlI-Leistungen (3,3 Mio. €).

5.12  Eigenkapital (P 1)

Jahresabschluss zum 31.12.2017
Jahresabschluss zum 31.12.2018

Das Eigenkapital setzt sich aus folgenden Bilanzpositionen zusammen:

31.12.2018
€
1.1 Kapitalriicklage 881.888.907,65
1.2 Sonstige Riicklagen 152.822,96
1.3 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 4.599.385,40

Eigenkapital

881.890.141,51 €
886.641.116,01 €

Vorjahr
€
876.048.780,42
152.822,96
5.688.538,13

Entwicklung des Eigenkapitals

950.000.000,00 €
900.000.000,00 €
850.000.000,00 €
800.000.000,00 €
750.000.000,00 €
700.000.000,00 €
650.000.000,00 €

600.000.000,00 €

Die Erh6hung der Kapitalriicklage resultiert aus der Verdanderung der Rechtslage, die eine Umbu-

chung von Ergebnisvortragen in die Kapitalriicklage erforderlich macht.

Bei den sonstigen Riicklagen handelt es sich um erhaltene Zuwendungen fiir die Ersteinrichtung in
Schulen, fiir die vom Zuwendungsgeber die ertragswirksame Auflésung ausgeschlossen wurde

(8§ 38 11l GemHVO).
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5.13  Sonderposten (P 2)

Jahresabschluss zum 31.12.2017 517.142.111,49 €
Jahresabschluss zum 31.12.2018 523.072.690,93 €

Zuwendungen, die die Landeshauptstadt Mainz von einem Dritten erhdlt, werden als Sonderpos-
ten auf der Passivseite der Bilanz dargestellt und grds. analog der Abschreibung des Vermdgen-
gegenstandes aufgelost. Sie stellen somit einen Gegenposten zur Abschreibung des durch Zu-
wendung finanzierten Vermdgengegenstandes dar.

Die Priifungshandlung umfasste alle zu diesem Bilanzposten in Zusammenhang stehenden Posten
in der Ergebnisrechnung sowie der Finanzrechnung. Gepriift wurde unter anderem, ob die einzel-
nen Bilanzposten mit den richtigen Bilanzkonten gemadfs dem RLP-Kontenrahmen ausgewiesen
sind und die passivierten Zuwendungen den richtigen Bestandskonten zugeordnet wurden.

Sonderposten aus Zuwendungen zum Anlagevermogen (P 2.2.1)

Jahresabschluss zum 31.12.2017 462.625.833,28 €
Jahresabschluss zum 31.12.2018 459.751.093,32 €

In der Bilanz miissen die finanziellen Beitrdge Dritter, die durch die Hingabe von Kapital zur An-
schaffung oder Herstellung von Vermogensgegenstanden geleistet werden, gesondert angesetzt
werden, damit sich ein den tatsédchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und
Schuldenlage ergibt.

Die von Dritten erhaltenen Finanzmittel sind nicht von den Anschaffungs- oder Herstellungskosten
in Abzug zu bringen, sondern zu passivieren.

Im Vergleich zum Jahresabschluss 2017 ergab sich ein Riickgang von 462 Mio. € auf 459 Mio. €.
Von dieser Bilanzposition wurden 434,5 Mio. € den Anlagen direkt zugeordnet. Die bei der Erstel-
lung der Er6ffnungsbilanz gebildeten Jahresscheiben als Sammelsonderposten werden {iber einen
Zeitraum von 20 Jahren aufgeldst. Zum 31. Dezember 2018 belduft sich der Buchwert der Sam-
melsonderposten auf 25,2 Mio. € (Vorjahr 31 Mio. €).

Die gebuchten Sammelsonderposten wurden mittlerweile alle anlagenbezogen umgebucht.
Im Haushaltsjahr 2018 ergaben sich bei dieser Position Zugange in Héhe von 10,9 Mio. €. Die Zu-

gdange wurden stichprobenartig gepriift. Zur Priifung wurden folgende Sonderposten herangezo-
gen:

Anlagennummer Anlagenbezeichnung

40000438 Kita Campulino 610.508,00 €
10042646 Kita Gartengewann Erweiterungsbau 795.600,00 €
10041573 BBS I, Standort Goetheschule, TH 1.789.909,00 €
10042555 Bahnhofstraf’e Neugestaltung ASZ 861.748,67 €

4.057.765,67 €
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40000438 Kita Campulino

Bei der Kita Campulino handelt es sich um einen Investitionskostenzuschuss fiir den freien Trager
der Kita Campulino im Jahr 2011 i. H. v. 610.508,00 €. Der Landeszuschuss wurde urspriinglich -
zusammen mit weiteren Zuschiissen - auf einen Sammelsonderposten gebucht. Dieser Sammel-
sonderposten wurde im Jahr 2018 aufgelost und anlagenbezogen umgebucht.

10042646 Kita Gartengewann Erweiterungsbau

Fiir den Erweiterungsbau Kita Gartengewann wurden der Landeshauptstadt Mainz Bundes- und
Landesmittel i. H. v. 795.600,00 € fiir die Durchfiihrung von Baumafinahmen zur Schaffung/ Er-
haltung von zwei zusdatzlichen Gruppen und Pldtzen fiir Kinder unter drei Jahren gewdhrt.

Die Anlage wurde zum 1. Januar 2018 aktiviert und wird {iber 80 Jahre abgeschrieben. Der gleich-
zeitig gebildete Sonderposten wird analog zur Abschreibung iiber 80 Jahre aufgeldst. Die Priifung
fiihrte zu dem Ergebnis, dass der Erweiterungsneubau nicht zum 1. Januar 2018 in Betrieb ge-
nommen wurde, sondern bereits zum 1. Oktober 2013. Eine Korrektur muss aber im vorliegenden
Fall nicht erfolgen, da die Anlage gar nicht hatte gebildet werden diirfen. Beim Bilden einer Anlage
ist Voraussetzung, dass das Anlagegut selbstandig nutzbar ist. Hier stellt sich die Frage, ob der
Erweiterungsbau alleine, ndmlich ohne das Ursprungsgebdude nutzbar ist. Konkret geht es um die
Frage, ob durch die Baumafinahme ein zweites Geb&dude entstanden ist, das mit dem Ursprungs-
gebdude lediglich verbunden wurde oder ob das Ursprungsgebdude vergrofiert wurde. Die Inau-
genscheinnahme des Objekts ergab, dass es {iber einen Eingang, sowie eine gemeinsame Heizung
und einen gemeinsamen Abwasserstrang verfiigt. Es handelt sich daher um eine einzige Anlage.
Buchhalterisch muss daher bei dem Ursprungsgebdude eine Zuschreibung erfolgen. Die Restnut-
zungsdauer des Ursprungsgebdudes wird durch die Zuschreibung nicht verldngert, da durch die
Baumafinahme keinerlei Verbesserungen am Ursprungsgebdude vorgenommen wurden, die die
Nutzung verlangern wiirden.

Die Anlage Nr. 100042646 ist aufzulosen. Die Werte sind der urspriinglichen Anlage zuzuschrei-
ben.

10041573 BBS Il, Standort Goetheschule, TH

Der Anlagenbuchhaltung kann entnommen werden, dass es sich um die Turnhalle der ehemaligen
Hauptschule Goetheschule handelt. Die Schule wurde aus dem Vermégen der GWM {ibernommen
(Anlagenummer der GWM 210570). Der Aufstellung der GWM ,, Ubertragung Zuwendungen zum

1. Januar 2016“ kann entnommen werden, dass auf diese Anlage nur 1.404.441,00 € entfallen.
Bei der Ubernahme der Anlagen ins stiddtische Rechenwerk wurden anstelle der nachfolgenden
vier von der GWM gebildeten Anlagen

210520 HS Goetheschule (Lehrkiiche) 43.164,00 €
210521 GS Goetheschule Ganztagsschule 91.892,00 €
210521 GS Goetheschule Brandschutz 250.412,00 €
210570 GS Goetheschule Turnhalle 1.404.441,00 €

nur die Anlage BBS IlI, Standort Goetheschule, TH (10041573) gebildet. Die drei tibrigen Anlagen
wurden auch der Turnhalle zugeordnet. Dies ist zu iiberpriifen und ggfs. zu korrigieren.
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10042341 Bahnhofstrae Neugestaltung

Die Anlage ,,BahnhofstraBe Neugestaltung® wurde zum 31. Dezember 2017 aktiviert und wird iiber
35 Jahre abgeschrieben. Das Aktivierungsdatum ist nicht korrekt, da die Straf3e anldsslich der Fei-
erlichkeiten zum Tag der Deutschen Einheit in Mainz am 3. Oktober 2017 fiir den Verkehr freige-
geben wurde. Unabhédngig davon ist aber die Bildung einer neuen Anlage iiber 1,7 Mio. € nicht
korrekt. Bevor die MaBnahmen der Neugestaltung durchgefiihrt wurden, gab es bereits eine
Bahnhofstrafie in Mainz. Diese wurde im Finanzprogramm der Landeshauptstadt Mainz unter den
Anlagennummern 100275880, 100311340 und 100316550 verbucht, da die StraBBe aufgrund der
Querstraf3en in drei Anlagen unterteilt wurde. Die BaumaBnahmen der Neugestaltung fiihren nun
dazu, dass die MaBnahmen, die am StraBRenkorper erfolgen, eine Zuschreibung bei den beste-
henden Anlagen zur Folge haben miissen. In Anbetracht des Umfangs der MaBnahmen ist aus Re-
visionssicht davon auszugehen, dass mit der Zuschreibung die Nutzungsdauer erneut 35 Jahre
betragt.

Ein Teil der Mafsnahme bestand darin, die Busstrasse der MVG und Straf’enbahngleise zu erneuern
sowie die Bushaltestelle Miinsterplatz zu moéblieren. Sollten hierfiir Mittel enthalten sein, sind sie
herauszurechnen, da es sich hierbei nicht um Anlagen der Landeshauptstadt Mainz handelt.

Fiir die neue Bahnhofstrale wurden zahlreiche Baume gepflanzt. Die Mittel hierfiir diirften jedoch
nicht nachaktiviert werden, da fiir StraBenbdume ein separater Festwert gebildet wurde.

Die Haltestelle Miinsterplatz bekam im Zuge der Neugestaltung ein Dach und eine &ffentliche Toi-
lette. Diese Anlagen sind selbstdndig nutzbar und miissen separat aktiviert werden.

Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten (P 2.2.2)

Jahresabschluss zum 31.12.2017 11.177.382,27 €
Jahresabschluss zum 31.12.2018 11.495.415,69 €

Fiir das Gebiet der Landeshauptstadt Mainz werden die Bescheide fiir die ErschlieBung von Bau-
gebieten und Bescheide fiir wiederkehrende Beitrage fiir 6ffentliche Verkehrsanlagen durch den
Wirtschaftsbetrieb Mainz (Anstalt des 6ffentlichen Rechts) erstellt.

In jedem Jahr (seit 2012) werden Beitragsbescheide fiir wiederkehrende 6ffentliche Verkehrsanla-
gen an die Beitragsschuldner versandt. Das Amt 20 hat bei der Verbuchung der sich hierauf be-
ziehenden rund 4,8 Mio. € vom § 38 Il, 3 GemHVO Gebrauch gemacht, indem Sammelsonderpos-
ten Uber die Gesamtsumme bei einer Auflésungsdauer von 35 Jahren gebildet wurden. Die Auflo-
sungsdauer richtet sich nach der Nutzungsdauer von Straflen.

§ 38 I, 3 GemHVO ist gemaf} der Kommentierung im Gemeindehaushaltsrecht RLP nur mit Sekun-
ddrrang versehen. Primdr ist der Sonderposten dem Anlagegut sachgerecht zuzuordnen. Erst wenn
dies nicht moéglich ist, darf von der Sekundarvorschrift des § 38 Il, 3 GemHVO Gebrauch gemacht
werden. § 38 Il GemHVO regelt jedoch nur den Umgang mit Sonderposten aus Zuwendungen. Im
vorliegenden Fall handelt es sich aber um Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten.
Diese sind im § 38 IV GemHVO geregelt. Anders als § 38 Il GemHVO kennt diese Vorschrift die Bil-
dung von Sammelsonderposten nicht.
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Diese Feststellungen wurden bereits bei der letzten Jahresabschlusspriifung thematisiert und
werden zeitnah mit dem Wirtschaftsbetrieb geklart.

Sonderposten aus Anzahlungen zum Anlagevermogen (P 2.2.3)

Jahresabschluss zum 31.12.2017 17.365.807,49 €
Jahresabschluss zum 31.12.2018 24.598.827,21 €

Insgesamt haben sich die Sonderposten aus Anzahlungen zum Anlagevermdgen um ca. 7 Mio. €
erhoht. 1,3 Mio. € betreffen Anzahlungen auf Sonderposten aus Beitrdgen und waren unter P 2.2.2
zu bilanzieren.

Das Revisionsamt hat den Fachdmtern mit offenen Investitionsprojekten Listen zugesandt und
darum gebeten, alle Projekte, die schon fertig gestellt wurden, zu melden. In diesem Fall sind die
Anzahlungen auf Sonderposten aus Zuwendungen anlagenbezogen umzubuchen. Eine Umbu-
chung soll im Laufe des Jahres 2019 erfolgen. Einige fertig gestellte Projekte wurden bereits um-
gebucht.

Sonstige Sonderposten (P 2.7)

Jahresabschluss zum 31.12.2017 25.973.088,45 €
Jahresabschluss zum 31.12.2018 27.227.354,71 €

Hier werden alle sonstigen der Landeshauptstadt Mainz von Dritten gewahrten Leistungen erfasst,
bei denen die Voraussetzungen fiir die Bildung eines Sonderpostens vorliegen.

Der Bestand der Sonstigen Sonderposten hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 1,25 Mio. € erhoht.
Dies liegt weitgehend darin begriindet, dass bei Zahlungen von Ersatzleistungen fiir Ausgleichs-
maBnahmen Sonderposten gebildet werden miissen.

Verpflichtungen fiir Ausgleichsmafinahmen der Biirger werden als Sonstige Sonderposten auf der

Passivseite der Bilanz passiviert. Hierzu gehéren insbesondere Zahlungen aus der Stellplatzabga-
be, den landespflegerischen Geldern und der Infrastrukturbeitrage.
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Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

31.12.2018 Vorjahr
€ €
Stellplatzabgabe 4.604.117,31 4.035.499,60
OPNV-Mittel 1.025.463,22 1.026.115,97
Spielplatzablose 427.938,72 349.188,72
Landespflegerische Gelder 2.634.098,02 2.364.646,65
Infrastrukturmittel 1.087.269,41 1.139.979,79
So0.SoPo Landespflegerische Ersatzflache 12.721.269,41 12.512.155,53
Anzahlungen LEF B-Plan 4.527.330,24 4.545.502,19
Sonstige Sonderposten 27.027.486,33 25.973.088,45

Der {iberwiegende Teil dieser Bilanzposition ergibt sich aus den landespflegerischen Ersatzflachen
und den Anzahlungen hierauf (ca. 17 Mio. €). Diese resultieren aus der Ubernahme der AGEM zum
1. Oktober 2017. Im Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses 2017 wurde dargelegt, dass
die in das stddtische Rechenwerk {ibernommenen Positionen einer weitergehenden Priifung be-
diirfen. Diese Priifung steht noch aus, da ein Abgleich der Daten aus Kolibri (Liegenschaftsverwal-
tung) mit SAP noch nicht automatisiert moglich ist. Aktuell werden entsprechende Anpassungs-
bedarfe von Kolibri vom 80 — Amt fiir Wirtschaft und Liegenschaften ermittelt und beauftragt.

5.14  Riickstellungen (P 3)

Jahresabschluss zum 31.12.2017 319.785.084,78 €
Jahresabschluss zum 31.12.2018 330.335.626,15 €

Zum vollstandigen Ressourcenverbrauch gehért auch die Bildung von Riickstellungen fiir Ver-
pflichtungen, deren Eintritt dem Grunde nach zu erwarten sind, deren Hohe und Falligkeitstermin
jedoch noch ungewiss sind. Diese sind als Aufwand zu buchen und auf der Passivseite zu bilan-
zieren. Dadurch werden die Aufwendungen der Verursachungsperiode zugerechnet, obwohl die
entsprechenden Auszahlungen der Gemeinde erst zu einem spdteren Zeitpunkt erfolgen. Riick-
stellungen sind nur in Hohe des Betrages anzusetzen sind, der nach verniinftiger Beurteilung not-
wendig ist. Sie sind aufzuldsen, soweit der Grund fiir ihre Bildung entfallen ist.*

'® vgl. hierzu auch § 36 GemHVO.
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Entwicklung der Riickstellungen im Zeitvergleich ab der Er6ffnungsbilanz
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Im Einzelnen setzen sich die Riickstellungen wie folgt zusammen:

Riickstellungen fiir

Pensionen und dhn- 291.224.671,35 17.731.783,03 5.883.218,86  30.244.075,25 297.853.744,71
liche Verpflichtungen

Steuerriickstellungen 0,00 0,00 0,00 556.000,00 556.000,00
Sonstige Riickstel-

lungen 28.561.413,44  10.381.310,07 525.755,29  14.271.533,36  31.925.881,44

Bei den Riickstellungen dominieren die personalbezogenen Riickstellungen, insbesondere die
Pensionsriickstellungen. Aufgrund der Altersstruktur bei der Stadtverwaltung Mainz ist auch zu-
kiinftig mit einem Anstieg der Pensionsriickstellungen zu rechnen. Da diese liber 90 % des Ge-
samtriickstellungsbetrages betreffen, ist auch insgesamt mit einem Anstieg der Riickstellungen zu
rechnen.
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Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen (P 3.1)

Jahresabschluss zum 31.12.2017
Jahresabschluss zum 31.12.2018

Der Posten hat sich in den Berichtsjahren wie folgt entwickelt:

Pensionsriickstel-
lungen Beamte
Beihilferlickstel-
lungen Beamte
Riickstellungen
Pflegegeld Beamte
Pensionsriickstel-
lungen BVersorg.
Behiferlickstellun-
gen BVersorg.
Riickstellungen
Ehrenamt aktiv
Riickstellungen
Ehrenamt Versorg.
Riickstellung

Stand am
01.01.2018
€

97.772.339,30

24.443.084,82

0,00

132.769.368,24

33.192.342,05

1.808.521,75

1.239.015,19

291.224.671,35

Inanspruch-
nahme
€

236.563,05
59.140,76
0,00
13.934.396,17
3.483.599,04
0,00

18.084,00

17.731.783,03

Auflosung

€

660.186,95

165.046,74

0,00

3.994.728,14

998.682,04

0,0

64.575,00

5.883.218,86

Wechsel®

€

-7.120.719,00

-1.780.179,75

0,00

7.120.719,00

1.780.179,75

0,00

0,00

0,00

291.224.671,35 €
297.853.744,71 €

Zufiihrung

€

7.979.354,00

1.994.838,50

0,00

15.845.800,31

3.961.450,08

460.723,36

1.909,00
30.244.075,25

Stand am
31.12.2018
€

97.734.224,30

24.433.556,07

0,00

137.806.763,24

34.451.690,80

2.269.245,11

1.158.265,19

297.853.744,71

Entwicklung der Pensionsriickstellungen stellt sich im Verhdltnis zur Entwicklung Anzahl der akti-
ven Beamten und Versorgungsempfanger im Zeitvergleich wie folgt dar:

Saldo 2017/2018
31.12.2009 | 31.12.2016 | 31.12.2017 | 31.12.2018 7
absolut %.
Cg)zahl Beamte(n)/-innen (Akti- 692 684 719 727 +8 F111
Anzahl Versorgungsempfanger 394 446 458 472 +14 + 3,06
summe der Pensionsriickstel 246,2 279,1 291,2 297,9 +6,7 +2,3
lungen in Mio. €
Entwicklung der Pensionsriickstellungen im Verhdltnis zur Entwicklung der Anzahl
der aktiven Beamten und Versorgungsempfianger
800 692 684 719 727
700 —_— Anzahl Beamte(n)/
-innen (Aktive)

500 458 472

500 394 446 Anzahl Versorgungsempfinger

400 279.1 291,2 297,9

300 246,2 Summe der

200 Pensionsruckstellungen in

100 Mio. €

o
2009 2016 2017 2018

16 Zur besseren Ubersicht wurde die Spalte Wechsel eingefiigt. Sie dient der Dokumentation der Wechsel zwischen aktiven
Beamten und Versorgungsempfangern.
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Die Zahl der Beamte(n)/-innen beinhaltet sowohl die beurlaubten, als auch die in den Eigenbe-
trieben beschaftigten Beamte(n)/-innen. Aus der Tabelle und dem Diagramm ldsst sich erkennen,
dass mit einer steigenden Zahl der Beamte(n)/-innen und Versorgungsempfangern auch die Riick-
stellungsbetrage insgesamt gestiegen sind.

Die Priifung der Riickstellungen bezog sich auf die Zufiihrung, Inanspruchnahme und Auflésung
der personenbezogenen Riickstellungen sowie auf die Bildung von sonstigen Riickstellungen nach
Stichprobenauswahl.

Bei den personenbezogenen Riickstellungen erfolgte die Uberpriifung der einzelnen Buchungen
(Einstellungen und Auflosungen) auf den jeweiligen Sachkonten liickenlos. Die Buchungen waren
ordnungsgemas.

Die Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen wurden zum Bilanzstichtag durch
das 10 — Hauptamt im Rahmen einer Buchinventur erfasst und nach § 36 Il und lll GemHVO be-
wertet. Die Ausgangsdaten fiir die Ermittlung der Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Ver-
pflichtungen stammen aus den einzelnen Personalakten sowie aus dem Personalabrechnungs-
system LOGA. Die Ermittlung, Bewertung sowie Dokumentation der Riickstellungen fiir Pensionen
und dhnliche Verpflichtungen erfolgte anhand der Software ,,HPR Pensionsriickstellungen*.

Priifungen wurden im Bereich Pensionen und dhnliche Verpflichtungen schwerpunktméfliig wie
folgt vorgenommen:

Aktive Beamte und Versorgungsempfanger
Ausscheidende Beamtinnen und Beamte
Ehrensoldempfanger (aktive Beamte)
Ehrensoldempfanger (Versorgungsempfanger)
Beihilfe — offene Abschladge

Altersteilzeit

AN U1~ WN -

Die Priifungen fiihrten zu folgenden Feststellungen:

Zu Punkt 1:

Im vergangenen Jahr wurde festgestellt, dass eine Person bei den Versorgungsempfiangern fehlte.
Dies war auf eine fehlende Eingabe im Programm LOGA zuriickzufiihren. Die Berichtigung erfolgte
fiir den Jahresabschluss 2018.

Zu Punkt 6:

Durch einen Ubertragungsfehler bei einem der Barwerte wurde der Zufiihrungsbetrag im Jahr 2017
nicht korrekt berechnet. Die Differenz sollte zum Jahresabschluss 2018 korrigiert werden. Es wurde
festgestellt, dass eine Korrektur nicht erfolgt ist. Aufgrund der Unwesentlichkeit der Betragshohe
wurde auf eine Korrektur verzichtet.

Insgesamt fiihrten die Priifungen bei den Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflich-
tungen zu keinen wesentlichen Beanstandungen.
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Steuerriickstellungen (P 3.3)

Jahresabschluss zum 31.12.2017
Jahresabschluss zum 31.12.2018

0,00 €
556.000,00 €

Zum 31. Dezember 2018 wurden erstmals wieder Steuerriickstellungen i. H. v. 556.000,00 € fiir
Vorsteuerberichtigungen zum Mainzer Taubertsbergbad fiir die Jahre 2016 bis 2018 gebildet.
Zweck der Riickstellungsbildung ist die Erfassung von Zahlungsverpflichtungen, die entweder be-
reits sicher oder zumindest relativ wahrscheinlich sind.

Festgestellt wurde, dass die in 2018 gebildete Steuerriickstellung in Héhe des auf der Grundlage
einer sachgerechten und nachvollziehbaren Schitzung ermittelten notwendigen Erfiillungsbetrags
angesetzt und entsprechend aufwandswirksam gebucht wurden. Die Ergebnisrechnung 2018
wurde entsprechend im Jahr 2018 in Form von Aufwendungen in dieser Hohe belastet, in dem auch

die Riickstellung gebildet wurde.

Sonstige Riickstellungen (P 3.4)

Der Posten hat sich im Berichtsjahr wie folgt entwickelt:

Sonstige Riickstellungen
fir Altersteilzeit

Aufwandsriickstellung fiir
unterlassene Instandhal-
tung

Riickst Sanierung Altlas-
ten

Sonstige Riickstellungen
flir nicht in Anspruch ge-
nommenen Urlaub

Sonstige Riickstellungen
fiir geleistete Uberstun-
den

Sonstige Riickstellungen
fiir drohende Verpflich-
tungen aus anhdngigen
Gerichtsverfahren
Sonstige Riickstellungen
flir sonstige finanzielle
Verpflichtungen(einschl.
Altstadtsanierung)

Sonstige Riickstellungen

Stand am
01.01.2018

€

46.405,00

0,00

0,00

4.814.591,97

2.094.895,30

1.031.568,52

20.573.952,65

28.561.413,44

Inanspruchnahme

€

0,00

0,00

0,00

4.814.591,97

2.094.895,30

83.886,54

3.387.936,26

10.381.310,07
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Jahresabschluss zum 31.12.2017
Jahresabschluss zum 31.12.2018

Auflosung

€

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

38.862,72

486.892,57

525.755,29

Zufiihrung

€

26.163,00

0,00

0,00

4.897.866,36

2.194.778,19

37.025,00

7.115.700,81

14.271.533,36

28.561.413,44 €
31.925.881,44 €

Stand am

31.12.2018

€

72.568,00

0,00

0,00

4.897.866,36

2.194.778,19

945.844,26

23.814.824,63

31.925.881,44



Priifungsergebnisse

Fiir sonstige finanzielle Verpflichtungen wurden ca. 23,8 Mio. € Riickstellungen gebildet. Hierbei
handelt es sich vorrangig um Verpflichtungen aus dem sozialen Bereich, Riickstellungen fiir das
Leistungsentgelt, Riickstellungen fiir das 80 — Amt fiir Wirtschaft und Liegenschaften fiir Gebdude-
dienstleistungen der GWM sowie Verpflichtungen aus dem Bereich der Altstadtsanierung.

Uber die Riickstellung fiir Riickzahlungsanspriiche an das Land Rheinland-Pfalz fiir die Sanierung
der Mainzer Altstadt konnte auch im Jahr 2018 noch nicht abschlieend entschieden werden. Der
Riickstellungsbetrag in Hohe von 8,8 Mio. € bleibt deshalb weiterhin zum 31. Dezember 2018
bestehen.

Priifungen wurden im Bereich der sonstigen Riickstellungen schwerpunktmafBig wie folgt vorge-
nommen:

1. Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen
2. Drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren
3. Leistungsentgelt

Die Priifungen bei den Riickstellungen fiir sonstige finanzielle Verpflichtungen fiihrten zu keinen
wesentlichen Beanstandungen.

5.15  Verbindlichkeiten (P 4)

Jahresabschluss zum 31.12.2017 1.256.601.139,47 €
Jahresabschluss zum 31.12.2018 1.229.968.640,03 €

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen gegeniiber Dritten, die dem Grunde und der Hohe nach

sicher sind. Verbindlichkeiten werden zum voraussichtlichen Riickzahlungsbetrag angesetzt. Sie
haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 26,6 Mio. € verringert.
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Der Bestand an Verbindlichkeiten setzt sich wie folgt zusam

men:

31.12.2018

Anleihen

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitio-
nen

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Liquiditats-
sicherung (Kassenkredite)

Verbindlichkeiten Leibrentenvertrdage

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Verbindlichkeiten gegen verbunden Unternehmen
Verbindlichkeiten gegen Beteiligungen
Verbindlichkeiten gegen Sondervermégen, Zweckver-

€
500.000.000,00

522.650.589,15

131.000.000,00

240.102,68
7.896.983,55
0,00
37.312.023,97
264,83

16.582.109,32

Vorjahr
€
500.000.000,00

515.902.640,48

165.000.000,00

235.522,26
5.583.449,42
0,00
43.207.809,18
68.297,89

17.617.279,56

bande, Anstalt d. 6ffentl. Rechts
Verbindlichkeiten gegen den sonstige offentlichen

1.544.323,02
Bereich

446.225,17

Sonstige Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten

12.742.243,51
1.229.968.640,03

8.539.915,51
1.256.601.139,47

Die Priifungsschwerpunkte lagen ihrer Bedeutung gemaf bei den Anleihen und Verbindlichkeiten
fur Kreditaufnahmen, welche tiber 94 % der Verbindlichkeiten ausmachen. Dariiber hinaus wurden
besonders die Verbindlichkeiten gegen verbundene Unternehmen, das Sondervermdgen sowie die
Sonstigen Verbindlichkeiten als Priiffelder definiert.

Eine Kommunalanleihe ist ein alternatives Finanzierungsinstrument zu den herkémmlichen kom-
munalen Darlehen. Es handelt sich bei der Kommunalanleihe um eine Schuldverschreibung, die an
Borsen gehandelt wird. Die Anleihebedingungen (d. h. Laufzeit, Zins, Tilgung) sind vorgegeben.
Der Gesamtbetrag des seitens der Landeshauptstadt Mainz als Schuldner (Emittent) bendtigten
Kredits wird in einzelne Teilbetrage aufgeteilt. Die Teilbetrage werden von den Gldubigern (Anle-
gern) gekauft. Anders als bei Aktien erhdlt der Glaubiger keine Stimmrechte, sondern vielmehr
eine Forderung auf Zins und Tilgung gegeniiber der Stadt. Die Kaufer der Kommunalanleihe sind

i. d. R. Banken, deren Kunden, Versicherungen und Vermodgensverwaltungen. Die Ermachtigung der
Verwaltung zur Aufnahme von Kommunalanleihen leitet sich aus den Vollzugsbestimmungen zu
den Haushaltspldnen ab.

Erstmalig wurde im Haushaltsjahr 2013 eine Kommunalanleihe platziert. Ein Hauptgrund war der
damals relativ hohe Bestand an Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Liquiditdtskrediten
(Kassenkrediten) bei gleichzeitigen Linienkiirzungen bei den Banken. Damit man bei Kreditmarkt-
anderungen zukiinftig flexibler agieren kann, wurde nach alternativen Finanzierungsmoglichkeiten
gesucht. Mit der Kommunalanleihe wurden neue Geldgeber gefunden und aufgrund der ldngeren
Laufzeiten eine solide Kalkulationsbasis erstellt.
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Der Bestand setzt sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

Anleihe Laufzeit €
2013" 19.11.2013 - 19.11.2018 0,00
2015 23.09.2015 - 30.09.2022 150.000.000,00
2016 30.06.2016 — 29.09.2023 125.000.000,00
2017 23.02.2017 - 30.09.2024 100.000.000,00
2018 19.11.2018 - 30.03.2021 125.000.000,00
Anleihen Gesamt 500.000.000,00

Aufgrund des negativen Euribor-Effektes — am 16. Januar 2019 mit -0,308 % — liegt die jeweilige
Gesamtverzinsung unter den Festzinsen. Die Kommunalanleihen sind am Laufzeitende mit ihrem
Nennbetrag zuriickzuzahlen.

Mit den Erlésen der ausgegebenen Kommunalanleihen wurden ausschliefilich kurzfristige Kassen-
kredite abgeldst, d. h. es ergaben sich keine neuen Schulden, sondern lediglich Umschuldungen.

Fiir die in 2018 platzierte Kommunalanleihe erfolgte Einsicht in die Globalurkunde und die Inha-
berschuldverschreibung. Es ergaben sich keine Bemerkungen. Die Anordnungen liegen vor und die
Verbuchungen im SAP-Finanzverfahren sind ordnungsgemaf erfolgt.

Fiir die Emission der Anleihe wurde ein Agio iiber 896.250 € vereinbart. Der Ertrag wurde als Sons-
tige Zinsen (Sachkonto 47990001) vereinnahmt. Am Ende des Haushaltsjahres 2018 wurde ein
passiver Rechnungsabgrenzungsposten gebildet, welcher entsprechend der mehrjahrigen Laufzeit
der Anleihe aufgelést und anteilméfBig als Ertrag im jeweiligen Haushaltsjahr eingestellt wird. Die
angefallene Ubernahmeprovision in Hohe von 125.000 € wurde im Haushaltsjahr 2018 in voller
H6he (Sachkonto 57930001) ergebniswirksam.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen (P 4.2)

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen setzen sich wie folgt zusammen:

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 31'12€'2018 Voréahr

fur Investitionen 522.650.589,15 515.916.179,63
zur Liquiditatssicherung 131.000.000,00 165.000.000,00
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 653.650.589,15 680.916.179,63

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen stellen die Geldbetrdge dar, die der Gemeinde
von einem Dritten mit der Verpflichtung zur Riickzahlung des aufgenommenen Kapitals tiberlassen
wurden.

v Die Riickzahlung der Anleihe aus 2013 iiber 150 Mio. € erfolgte zum 19.11.2018, in gleicher Hohe wurde in 2018 eine neue Anleihe
platziert.

Seite | - 60 -



Priifungsergebnisse

Sie setzen sich aus Darlehen mit folgenden Restlaufzeiten zusammen:

31.12.2018
€
108.212.704,89
108.325.007,07
306.112.877,19

= von bis zu 1 Jahr
= von 1 bis zu 5 Jahren
= von Uber 5 Jahren

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitio-
522.650.589,15

Vorjahr
€
33.265.590,48
113.359.990,67
369.290.598,48

515.916.179,63

nen

Die Investitionskredite wurden mit den gepriiften Vorjahresbestdanden abgestimmt. Fiir die neuen
Darlehen — Zugang und Umschuldungen - erfolgte Akteneinsicht mit anschlieBender Uberpriifung
und Abgleichung der im Finanzsystem eingestellten Daten.

Bei den Darlehen erfolgte ein Zugang (Neuaufnahme) iiber 35 Mio. €. Die sonstigen Ab- und Zu-
gdnge begriinden sich ausschlieBlich mit Umschuldungen und Tilgungen.

Der zuldssige Hochstbetrag zur Aufnahme von Krediten fiir Investitionen betrdgt laut Haushalts-
satzung einschlieRlich dem 1. Nachtrag'® 45.764.153 €. Davon hat die Aufsichtsbehérde zwar
lediglich 25 Mio. € genehmigt, aber aus dem Haushaltsjahr 2017 bestand noch ein verfiigbarer
Kreditrahmen von rund 16, 5 Mio. €. Somit lag ein zuldssiger und ausreichender Gesamtkredit-
rahmen von rund 41, 5 Mio. € vor.

Nachrichtlich:

Mit dem 2. Nachtrag'® wurde der Héchstbetrag der Investitionskredite um weitere 32,5 Mio. €
erhoht und von der Aufsichtsbehdrde genehmigt. Die Erhhung begriindet sich ausschliefllich mit
dem Erwerb der Immobilie ,,Grof3e Bleiche 46“ im Zuge der beabsichtigten Sanierung des Rathau-
ses.

Zur rechtzeitigen Leistung der Auszahlungen kdnnen Kredite zur Liquiditdtssicherung (Kassenkre-
dite) bis zur Hochstgrenze gema Haushaltssatzung aufgenommen werden. Zum Stichtag bestan-
den folgende Liquiditdtskredite:

31.12.2018 Vorjahr
€ €
32511206 Liquiditat Ing-DiBa 0,00 50.000.000,00
32511208 Liquiditdat Mainzer Volksbank 0,00 11.000.000,00
32521201 Liquiditat SK Mainz 0,00 0,00
32541204 Liquiditat Bayern LB 81.000.000,00 54.000.000,00
32592101 Liquiditat ISB 0,00 0,00

32711204 Liquiditat Achema
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditats-
sicherung

50.000.000,00

131.000.000,00

8. Nachtragshaushaltssatzung 2017/2018 der Stadt Mainz flir das Haushaltsjahr 2018.
95, Nachtragshaushaltssatzung 2017/2018 fiir das Haushaltsjahr 2018.
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Die erforderlichen Banken- und Saldenbestadtigungen lagen vor. Es ergaben sich keine Beanstan-
dungen. Die Bewertung der Verbindlichkeiten erfolgte mit dem Riickzahlungsbetrag.

Der in § 4 der Haushaltssatzung der Stadt Mainz fiir die Jahre 2017 und 2018 vom 20. Dezember
2016 fir Liquiditdtskredite vorgesehene Hochstbetrag von 1,1 Mrd. € wurde somit auch ein-
schlieBlich der Kommunalanleihen (i. H. v. 500 Mio. €) eingehalten.?®

Die Reduzierung der Liquiditatskredite gegeniiber dem Vorjahr resultiert aus einer verbesserten
Finanzlage.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen sowie die Kredite zur Liquiditdtssicherung sind im
SAP-Finanzverfahren ordnungsgemaf} verbucht und im Anhang zum Jahresabschluss der Landes-
hauptstadt Mainz erldutert.

5.16  Passive Rechnungsabgrenzungsposten (P 5)

Jahresabschluss zum 31.12.2017 3.039.598,67 €
Jahresabschluss zum 31.12.2018 2.855.709,56 €

Dieser Bilanzposten dient der periodengerechten Abgrenzung von Ertrdgen. Hier sind Geschafts-
vorfdlle abzubilden, bei denen die Einzahlung bereits vor Beginn des folgenden Geschéftsjahres
erfolgt ist, der Ertrag aber in der Zeit nach dem Stichtag erzielt wird. In diesem Zusammenhang
wurden passive Rechnungsabgrenzungsposten fiir vor dem 1. Januar 2019 erhaltene sonstige
Einzahlungen, die wirtschaftlich Erlose fiir den Zeitraum nach dem 31. Dezember 2018 darstellen,
gebildet und durch eine Buchinventur gemaf} § 31 | GemHVO ermittelt.

Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2018 wurde die bereits in 2016 vereinnahmte Integrationspau-
schale (abzugrenzender Gesamtbetrag fiir 2017 und 2018 in Hohe von 3.312.735,73 €) abschlie-
3end verbraucht.

Es bestehen zwei PRAP im Rahmen der vereinnahmten Emission zweier Anleihen. Der eine PRAP
betrifft die anteilige Abgrenzung einer Anleihe fiir die Jahre 2017 bis 2024 in H&he von
1.178.307,76 € und der andere eine in 2018 fiir die Jahre 2018 bis 2021 in Hohe 864.241,07 €
gebildete Abgrenzung.

Ein weiterer PRAP wurde fiir einen Erbbaurechtsvertrag beziiglich des Schlosses Waldthausen fiir
die verbleibenden Jahre 2018-2036 in Hohe von 813.160,73 € gebildet.

Die Erlduterungen zur Veranderung gegeniiber dem Vorjahr wurden im Anhang zum Jahresab-
schluss der Landeshauptstadt Mainz dargestellt.

% Die1.und 2. Nachtragshaushaltssatzung der Stadt Mainz hatten keine Anderung auf den Héchstbetrag.
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6 Gesamtaussage zum Jahresabschluss

Nach der Beurteilung des Revisionsamtes aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse
entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ord-
nungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Landeshauptstadt Mainz.

Der Rechenschaftsbericht steht grundsatzlich in Einklang mit einem den gesetzlichen Vorschriften
entsprechenden Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Ge-
sellschaft und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Priifungsfeststellungen aus vorausgegangenen Jahresabschlusspriifungen sind z. T. noch weiter

umzusetzen und einzelne Sachverhalte zu kldren (z. B. Aktualisierung DA-HKR, Anlagen im Bau,
Stammdatenverwaltung, Wahrung des Kontenrahmenplanes).
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7 Bestdtigungsvermerk und Schlussbemerkung

Dem Auftrage gemaf; § 113 GemO haben wir im Jahresabschluss 2018 die Ergebnis- und Finanz-

rechnung, die Bilanz, die Buchfiihrung und das Inventar gepriift.

Der Jahresabschluss 2018 entspricht den rechtlichen Anforderungen und enthalt im Wesentlichen
ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Verm6gens-, Finanz- und Ertragslage.

Dies schlief3t auch die Beachtung der Grundsatze ordnungsmafBiger Buchfiihrung mit ein.

Dabei kann nicht mit abschlie3ender Sicherheit ausgeschlossen werden, dass sich Korrekturen
oberhalb der vom Rechnungspriifungsausschuss definierten Wesentlichkeitsgrenze von
4,0 Mio. € ergeben konnten. Die im Rahmen der Priifungen getroffenen Feststellungen sind un-

terhalb der Wesentlichkeitsgrenze angesiedelt.

Es kann trotz dieser Einschrankungen mit hinreichender Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen
werden, dass der Jahresabschluss im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-

chendes Bild der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage entspricht.

Erhebliche Feststellungen, welche ggf. Auswirkungen auf die Beschlussempfehlung {iber die Fest-
stellung des Jahresabschlusses und den Beschluss zur Entlastung des Oberbiirgermeisters, des
Biirgermeisters und der Beigeordneten haben kdnnten, sind aufgrund der Einzelpriifungen nicht

ersichtlich.

Das Revisionsamt empfiehlt dem Rechnungspriifungsausschuss, dem Stadtrat die Feststellung des
Jahresabschlusses und die Entlastung des Oberbiirgermeisters, des Biirgermeisters und der Bei-
geordneten vorzuschlagen. Die ausstehenden Korrekturen und Priifungsbemerkungen sind zeitnah

auszuraumen.

Mainz, 29. April 2019
14-Revisionsamt

ﬂ y/>

Amtsleiter
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Anlagen zum Priifungsbericht

8.1 Pflichtbestandteile

8.1.1  Ergebnisrechnung

A

Frrtrt)

Ansatz des . = o
Ergebnis des | Haushalts- | Ergebnis des m Hja:: aite v;;ag::zr:f
Ifd. . Hau_shalis- j_ahres Ha_ushalts- Haushalts- Rechen- Konto-
Ergebnisrechnung vorjahres einschl. jahres " .
Nr. Nachtrige (Sp. 2+ vorjahr vorschriften |nummer
Sp. 3./.Sp.4) | (Sp-4./.Sp. 1)
in€
1 3 4 5 7
E 1 + Steuern und dhnliche Abgaben 346.731.398,18| 342.973.775,00| 369.692.425,32] -26.718.650,32 22.961.027,14 40
+ Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige

E 2 Transferertrage 132.732.058,07) 128.250.638,76| 159.287.543,55] -31.036.904,79| 26.555.485,48 41

E3 + Ertrage der sozialen Sicherung 104.340.069,04] 104.119.711,98|  91.712.411,25] 12.407.300,73] -12.627.657,79 42

E 4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 18.430.288,11| 19.689.903,58( 20.093.359,86 -403.456,28| 1.663.071,75) 43
441, 443,

ES5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 10.354.151,56| 11.217.554,00 9.551.123,15 1.666.430,85 -803.028,41 444, 445

E 6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 17.331.094,68| 22.786.257,72[ 19.571.295,45 3.214.962,27 2.240.200,77| 442
451, 452,

E7 + Sonstige laufende Ertrage 41.356.643,55| 26.240.874,49| 37.477.539,03| -11.236.664,54 -3.879.104,52] 46

Summe der laufenden Ertrage aus

E8 Verwaltungstétigkeit 671.275.703,19|655.278.715,53| 707.385.697,61| -52.106.982,08 36.109.994,42| >E1bisE7

E 9 - Personal- und Versorgungsaufwendungen 182.157.044,68| 188.434.471,19| 188.191.287,53| 243.183,66 6.034.242,85) 50, 51

E 10 - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 43.964.079,08[ 44.262.512,14| 42.395.064,15 1.867.447,99 -1.569.014,93| 52

E 11 - Abschreibungen 36.404.524,54| 35.636.788,35| 45.181.431,39] -9.544.643,04 8.776.906,85) 53

- Zuwendungen, Umlagen und sonstige

E 12 Transferaufwendungen 103.075.311,47]|106.150.764,68| 112.084.518,71 -5.933.754,03| 9.009.207,24| 54

E 13 - Aufwendungen der sozialen Sicherung 241.336.111,92|262.981.982,45| 248.727.398,11| 14.254.584,34 7.391.286,19 55

E 14 - Sonstige laufende Aufwendungen 31.431.920,60| 27.256.234,34| 46.872.364,71) -19.616.130,37 15.440.444,11 56

Summe der laufenden Aufwendungen aus

E 15 Verwaltungstitigkeit 638.368.992,29|664.722.753,15| 683.452.064,60| -18.729.311,45] 45.083.072,31| > E 9 bis E 14

E 16 Laufendes Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit 32.906.710,90( -9.444.037,62| 23.933.633,01| -33.377.670,63 -8.973.077,89| E8..E 15

E 17 + Zinsertrdge und sonstige Finanzertrége 10.198.269,44| 7.602.929,00 9.787.910,30]  -2.184.981,30 -410.359, 14| 47

E 18 - Zinsaufwendungen und sonstige Finanzaufwendunge| 31.918.511,01| 42.222.500,00| 29.122.157,91 13.100.342,09 -2.796.353,10 57

Saldo der Zins- und sonstigen Finanzertrage

E 19 und -aufwendungen -21.720.241,57| -34.619.571,00| -19.334.247,61) -15.285.323,39 2.385.993,96| E17./.E 18

E 20| Ordentliches Ergebnis 11.186.469,33| -44.063.608,62 4.599.385,40, -48.662.994,02 -6.587.083,93] E 16 + E 19

E 21 AuBerordentliches Ergebnis -5.497.931,20 0,00 0,00 0,00 5.497.931,20] 499 ./. 599 499, 599

E 22 Saldo ausinternen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 481 ./.581 481, 581

E 23[Jahresergebnis (Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag) 5.688.538,13| -44.063.608,62 4.599.385,40| -48.662.994,02 -1.089.152,73| 3 E 20 bis E 22
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8.1.2

Finanzrechnung

. Ergebnis-
) Ergebnis des nsatz des Ergebnis des verdnderung
= Haushalts- ' . m
2 | i Haushalts- jahres einschl.| o Rechen-
2 . Finanzrechnung vorjahres ! o . jahres Haushaltsjahr Haushalts- - Konto
& Nr. Nachtrége P vorschriften
® rjahr
i (Sp.2+
Sp.3./.Sp.4) (Sp.4 /. Sp. 1)
in€
1 3 4 5 7
F1 + Steuern und ahnliche Abgaben 355.324.675,94| 342.973.775,00| 372.797.872,94| -29.824.097,94| 17.473.197,00 60
+ Zuwendungen, allgemeine Umlagen und sonstige
F2 Transfereinzahlungen 120.285.225,89| 116.479.261,32| 145.498.837,31| -29.019.575,99| 25.213.611,42] 61
F3 + Einzahlungen der sozialen Sicherung 103.920.953,00] 104.119.711,98| 90.176.456,91 13.943.255,07| -13.744.496,09 62
K]
<
:%’ F4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 18.209.971,15 19.196.216,65 19.941.809,71 -745.593,06} 1.731.838,56 63
il
F5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 6.638.130,15 11.217.554,00 13.342.222,37 -2.124.668,37| 6.704.092,22] 641
F 6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 17.278.357,73|  22.786.257,72] 18.959.363,55 3.826.894,17| 1.681.005,82] 642
651 + 652 + 651, 652,
2 F7 + Sonstige laufende Einzahlungen 21.192.876,23|  20.627.093,49|  20.329.724,28 297.369,21 -863.151,95 66 ./. 669 66, 669
"E‘, Summe der laufenden Einzahlungen aus
S F8 Verwaltungstatigkeit 642.850.190,09| 637.399.870,16| 681.046.287,07| -43.646.416,91| 38.196.096,98] T F 1bis F 7
F9 - Personal- und Versorgungsauszahlungen 169.459.676,11| 183.445.508,19| 177.022.124,21 6.423.383,98 7.562.448,10 70+ 71
F 10 - Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 42.515.809,81 44.262.512,14] 41.174.733,99 3.087.778,15|  -1.341.075,82 72
@
5
» F 11 nicht besetzt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
- Zuwendungen, Umlagen und sonstige
F 12 Transferauszahlungen 104.873.677,94| 108.607.799,68| 110.933.139,95| -2.325.340,27|  6.059.462,01 74
o
T F 13 - Auszahlungen der sozialen Sicherung 241.185.854,41| 262.981.982,45| 247.556.613,96| 15.425.368,49|  6.370.759,55 75
4]
3 F 14 - Sonstige laufende Auszahlungen 26.083.992,54] 26.986.234,34] 25.609.378,05 1.376.856,29 -474.614,49| 76 ./. 7695 76, 7695
k; Summe der laufenden Auszahlungen aus
F 15 Verwaltungstatigkeit 584.119.010,81| 626.284.036,80| 602.295.990,16|  23.988.046,64| 18.176.979,35| T F 9 bis F 14
Saldo der Ein- und aus
F 16 Verwaltungstétigkeit 58.731.179,28|  11.115.833,36|  78.750.296,91| -67.634.463,55| 20.019.117,63] F8..F 15
Ag F17 + Zinseinzahlungen und sonstige Finanzeinzahlungen 11.833.383,35 7.602.929,00 9.902.004,96 -2.299.075,96| -1.931.378,39) 67
Y
@
3 F 18 - Zinsauszahlungen und sonstige Finanzauszahlungen 30.401.556,47|  42.222.500,00| 28.377.916,69| 13.844.583,31| -2.023.639,78| 77
g’ Saldo der Zins- und sonstigen Finanzein-
5 F 19 und -auszahlungen -18.568.173,12| -34.619.571,00( -18.475.911,73| -16.143.659,27| 92.261,39| F17./.F 18
i)
& F 20 Saldo der ordentlichen Ein- und 40.163.006,16| -23.503.737,64|  60.274.385,18| -83.778.122,82| 20.111.379,02| F16+F 19
F 21 Saldo der auB dentlichen Ein- und -1.801.917,33] 0,00/ 1.801.917,33| 669 ./. 7695 669, 7695
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus internen
F 22 Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 698 ./. 798 698, 798
Saldo der ordentlichen und auR
F 23 Ein- und 38.361.088,83| -23.503.737,64 60.274.385,18| -83.778.122,82| 21.913.296,35| X F 20 bis F 22
a7
S
z F24 + Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 5.736.427,37|  19.768.977,00]  15.539.483,06 4.229.493,94|  9.803.055,69 681
)
g
E F 25 + Einzahlungen aus Beitrdgen und &hnlichen 1.807.919,79 1.002.975,00] 1.739.250,42 -736.275,42 -68.669,37| 682, 683
=
i") F 26 + Sonstige Investitionseinzahlungen 12.405.918,00] 6.107.246,00 8.821.404,59 -2.714.158,59| -3.584.513,41 684 bis 689
@
& =
§ L |F27 Summe der Ei aus 19.950.265,16| 26.879.198,00] 26.100.138,07| 779.059,93] 6.149.872,91| X F 24 bis F 26
25
G =
T
ﬁ ‘g F 28 - Auszahlungen fiir immaterielle Vermogensgegensténde 7.488.791,67|  22.310.280,00) 12.768.853,01 9.541.426,99|  5.280.061,34 781, 784
=]
T E
-"é g F29 - Auszahlungen fiir Sachanlagen 38.706.160,10]  79.229.325,35|  48.625.461,95|  30.603.863,40|  9.919.301,85 785
§e
E F 30 - Auszahlungen fiir Finar 493.277,83| 3.603.746,00] 596.705,76 3.007.040,24] 103.427,93] 786
ic
@
3 F 31 - Sonstige Investitionsauszahlungen 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00 787 bis 789
=)
e
é F 32 Summe der aus 46.688.229,60[ 105.143.351,35|  61.991.020,72]  43.152.330,63| 15.302.791,12f ¥ F 28 bis F 31
@
I F 33 Saldo der Ein- und aus -26.737.964,44| -78.264.153,35| -35.890.882,65| -42.373.270,70| -9.152.918,21] F27./.F 32
F 34 [Fi I 11.623.124,39| -101.767.890,99 24.383.502,53| -126.151.393,52| 12.760.378,14] F 23 +F 33
F 35 + Aufnahme von Investitionskrediten 34.000.000,00]  78.264.153,35]  90.913.930,66| -12.649.777,31| 56.913.930,66 691, 692
F 36 - Tilgung von Investitionskrediten 30.987.518,18| 27.500.000,00] 83.344.223,64| -55.844.223,64| 52.356.705,46| 791, 792
% F 37 Saldo der Ein- und aus | it di 3.012.481,82|  50.764.153,35] 7.569.707,02|  43.194.446,33|  4.557.225,20| F 35./. F 36
kS (695 + 696) /. | 695, 696,
§ F 38 Veranderung der liquiden Mittel (ohne durchlaufende Gelder) 4.510.487,55| 0,00 1.395.160,75 -1.395.160,75| -3.115.326,80| (795 + 796) 795, 796
g Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Krediten zur (693 + 694) ./. 693, 694,
N F 39 Liquiditatssi g -19.000.000,00 51.003.737,64|  -34.000.000,00 85.003.737,64| -15.000.000,00[ (793 + 794) 793, 794
9
c
w F 40 [Saldo der Ein- und -11.477.030,63| 101.767.890,99| -25.035.132,23| 126.803.023,22| -13.558.101,60| > F 37 bis F 39
F 41 [Saldo der durchlaufenden Gelder 1.888.106,98 0,00 4.396.020,96| -4.396.020,96|  2.507.913,98] 699 ./. 799 699, 799
Ver g Fi ittelil i
F 42 |Deckung Finanzmittelfehlbetrag -9.588.923,65| 101.767.890,99| -20.639.111,27| 122.407.002,26| -11.050.187,62| F 40 + F 41
F 43 |Veranderung der liquiden Mittel (einschl. durchlaufender Gelder) -2.622.380,57 0,00] 3.000.860,21 -3.000.860,21 5.623.240,78] F 41./.F 38
nachrichtlich:
F 44 | Ausgleich Finanzhaushalt 7.373.570,65| -51.003.737,64| 32.844.092,20 83.847.829,84| 25.470.521,55| F 23 ./. F 36*

*Ohne auBerplanmaRige Tilgung und Umschuldung
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8.1.3 Bilanz zum 31. Dezember 2018
AKTIVA
31.12. 31.12.
Posten Bezeichnung Haushaltsjahr Haushaltsvorjahr
in€
1 Anlagevermégen
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstinde
1.11 Gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen an
solchen Rechten und Werten 31.329,72 55.313,18
1.1.2 Geleistete Zuwendungen 14.564.464,04 14.755.037,27
1.1.3 Gezahlte Investitionszuschiisse 22.512.654,25 19.072.569,16
1.1.5 Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegensténde 18.531105,40 8.592.250,99
55.639.553,41 42.475.170,60
1.2 Sachanlagen
1.2.1 Wald, Forsten 28.410.064,14 28.084.745,71
1.2.2 Sonstige unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 296.761.330,20 298.908.780,93
1.2.3 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 644.852.783,55 645.872.583,37
1.24 Infrastrukturvermdégen 1.284.293.070,71 1.308.244.120,80
1.2.5 Bauten auf fremden Grund und Boden 9.619.403,78 9.787.072,17
1.2.6 Kunstgegenstande, Denkmaler 138.394.849,09 138.382.833,59
1.2.7 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 11.240.552,15 11.626.775,87
1.2.8 Betriebs- und Geschaftsausstattung 9.821.935,19 11.464.343,36
1.2.9 Pflanzen und Tiere 15.504.800,00 15.504.800,00
1.2.10  Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 62.946.605,48 57.061.344,73
2.501.845.394,29 2.524.937.400,53
1.3 Finanzanlagen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 201.330.762,71 194.235.462,71
1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 713.5798,01 149.304,77
1.3.3 Beteiligungen 11.577.957,45 11.577.957,45
1.3.4 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 3.647.861,28 3.938.540,04
1.3.5 Sondervermdgen, Zweckverbande, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, rechtsfahige
kommunale Stiftungen 102.539.832,11 98.586.879,71
1.3.6 Ausleihungen an Sondervermdgen, Zweckverbande, Anstalten des offentlichen
Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen
1.3.7 Sonstige Wertpapiere des Anlagevermdgens 16.543.973,56 15.393.226,15
1.3.8 Sonstige Ausleihungen 873.623,98 1.572.124,25
337.227.590,10 325.453.495,08
2.894.712.537,80 2.892.866.066,21
2. Umlaufvermoégen
21 Vorrite
21.2 Unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen 13.758.871,59 13.143.290,97
2.1.3 Fertige Erzeugnisse, fertige Leistungen und Waren
13.758.871,59 13.143.290,97
2.2 Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstinde
2.21 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen 35.715.670,34 40.080.683,65
222 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 3.153.860,02 2.509.044,07
223 Forderungen gegen verbundene Unternehmen 4.842.779,99 9.570.343,05
224 Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 199.385,17 198.974,55
225 Forderungen gegen Sondervermdgen, Zweckverbande, Anstalten des &ffentlichen
Rechts, rechtsfahige kommunale Stiftungen 1.055.649,66 1.174.501,56
2.2.6 Forderungen gegen den sonstigen &ffentlichen Bereich 323.348,04 246.310,26
227 Sonstige Vermdgensgegenstande 3.458.520,40 6.127.198,78
48.749.213,62 59.907.055,92
23 Wertpapiere des Umlaufvermoégens
2.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00
0,00
24 Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei der EZB, Guthaben bei
Kreditinstituten und Schecks 6.599.273,64 3.598.413,43
6.599.273,64 3.598.413,43
69.107.358,85 76.648.760,32
4. Rechnungsabgrenzungsposten 9.053.886,03 8.944.249,40

Bilanzsumme

2.972.873.782,68

2.978.459.075,93
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PASSIVA

31.12. 31.12.
Posten Bezeichnung Haushaltsjahr Haushaltsvorjahr

in€

1. Eigenkapital
1.1 Kapitalrlicklage 881.888.907,65 876.048.780,42
1.2 Sonstige Riicklagen 152.822,96 152.822,96
1.3 Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag 4.599.385,40 5.688.538,13

22
221
222
223
27

3.1
3.2
34

4.1
4.2
4.21
422
4.3
4.5
4.6
4.7
4.8

4.9

4.10
4.11

886.641.116,01

881.890.141,51

Sonderposten

Sonderposten zum Anlagevermdgen

Sonderposten aus Zuwendungen

Sonderposten aus Beitrdgen und ahnlichen Entgelten
Sonderposten aus Anzahlungen fiir Anlagevermdgen
Sonstige Sonderposten

459.751.093,32
11.495.415,69
24.598.827,21
27.227.354,71

462.625.833,28
11.177.382,27
17.365.807,49
25.973.088,45

523.072.690,93

517.142.111,49

Riickstellungen

Rickstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen
Steuerrlickstellungen

Sonstige Rickstellungen

297.853.744,71
556.000,00
31.925.881,44

291.224.671,35

28.561.413,44

330.335.626,15

319.786.084,79

Verbindlichkeiten

Anleihen

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen

Verbindlichkeiten gegenlber Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht

Verbindlichkeiten gegenlber Sondervermdgen, Zweckverbanden, Anstalten des
offentlichen Rechts, rechtsfahigen kommunalen Stiftungen
Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich

Sonstige Verbindlichkeiten

500.000.000,00

522.650.589,15
131.000.000,00
240.102,68
7.896.983,55

37.312.023,97

264,83

16.582.109,32
1.544.323,02
12.742.243,51

500.000.000,00

515.902.640,48
165.000.000,00
235.522,26
5.583.449,42
0,00
43.207.809,18

68.297,89

17.617.279,56
446.225,17
8.539.915,51

1.229.968.640,03

1.256.601.139,47

Rechnungsabgrenzungsposten

2.855.709,56

3.039.598,67

Bilanzsumme

2.972.873.782,68

2.978.459.075,93
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8.1.4

Anlageniibersicht

Anlagentbersicht

Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen, Wertberichtigungen Restbuchwerte Kennzahlen
durch unterlassene
Panen (gem. 547 A:N L cemv0) Stand zum Zugiinge Abgéinge Umbuchungen g 2018 Abs::fiebl::;:ium und ¢ : am am |, Durchschn. D"":hs':h"'ﬁ"
em. 5. 4Nr.1 Geml 12, L
31.12.2017 2018 2018 2018 127017 2018 2018 Komekuren 2018 | i | a0t 31.12.2018 31.12.2017 e sewon At | Alasten, Sonstiges
in EUR
1.1 |immaterielle Vermogensgegenstinde 89.138.151,92]  14.618.404,77) 000  1.421.457,27 105.178.013,91 46.662.981,32 000  2875.479,18 0,00 0,00  49.538.460,50 55.639.553,41 42.475.170,60 2,73 52,90 0,00
Gewerbliche Schutzrechte und ahnliche
111 |Rechte und Werte sowie Lizenzen an solchen 409.012,79 0,00 0,00 0,00 409.012,79 353.699,61, 0,00 23.983,46] 0,00 0,00 377.683,07 31.329,72) 55.313,18| 5,86 7,66 0,00
Rechten und Werten
112 |Geleistete Zuwendungen 43.431.103,11 7.386,00 0,00  1.193.339,90 44.631.829,01 28.676.065,84) 000  1391.299,13 0,00 0,00 30.067.364,97 14.564.464,04 14.755.037,27 3,12 32,63 0,00
1.1.3 | Gezahlte Investitionszuschilsse 36.705.785,03|  2.874.669,31 000  2.025.612,37 41.606.066,71 17.633.215,87] 000  1.460.196,59 0,00 0,00  19.003.412,46 22.512.654,25) 19.072.569,16 3,51 54,11 0,00
11,5 |Anzanlungen aufimmaterielle 8.592.250,99  11.736.349,41 0,00 -1.797.495,00 18.531.105,40 0,00 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 18.531.105,40) 8.592.250,99 0,00 100,00 0,00)
Vermogensgegenstinde
12 |sachanlagen 3.117.420.658,66|  40.522.751,71]  32.818.642,85] -1.421.457,27]  3.123.703.310,25] 592.483.258,13 0,00 42.200.288,44 000 1291563061 621.857.91596]  2.501.845.304,09]  2.524.937.400,53 1,35 80,09) 0,00
121 |Wald, Forsten 28.084.745,71 0,00 220.375,87) 545.694,30) 28.410.064,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28.410.064,14 28.084.745,71 0,00 100,00) 0,00
12 |Sonstige unbebaute Grundsiicke und 298.908.780,93 155.962,73] 128.125,00  -2.175.288,46 296.761.330,20 0,00 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 296.761.330,20) 298.908.780,93 0,00 100,00 0,00)
grundstiicksgleiche Rechte
1.2.3 s:f:t‘;‘e Grundstlicke und grundstiicksgleiche 886.473.270,81 8.333.852,39|  15.835.001,83|  16.594.052,32 895.566.173,69) 240.600.687,44 0,00 20.312.350,74] 0,00  10.199.648,04]  250.713.390,14 644.852.783,55| 645.872.583,37] 2,27 72,01] 0,00|
{—{Rechte
12,4 |infrastrukturvermgen 1.587.302712,0|  1.929.162,97]  13.998.31549|  4.258.207,24|  1.579.581.767,12) 279.148.591,60 0,00  16.231.961,81 0,00 91.857,00 295.288.696,41  1.284.203.070,71|  1.308.244.120,80) 1,03 81,31 0,00
1.2.5 |Bauten auf fremden Grund und Boden 11.402.061,17] 0,00 0,00 0,00 11.402.061,17] 1.614.989,00) 0,00 167.668,39) 0,00 000  1.782.657,39 9.619.403,78] 9.787.072,17 1,47 84,37] 0,00
1.2.6 |Kunsigegenstinde, Denkmiiler 138.382.833,50 12.015,50 0,00 0,00 138.394.849,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 138.304.849,09]  138.382.833,59) 0,00 100,00) 0,00
1.2.7 | Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge 48.035.525,66 857.021,22 449.667,16 902.534,25 49.345.413,97 36.408.749,79) 0,00 2.139.288,32 0,00 443.176,29] __ 38.104.861,82 11.240.552,15) 11.626.775,87 4,34 22,78 0,00
1.2.8  |Betriebs- und Geschiftsausstattung 46.174.583,66]  1.639.965,80) 2.187.157,50) 162.853,43) 45.790.245,39 34.710.240,30) 000  3.439.019,18 0,00  2.180.949,28]  35.968.310,20) 9.821.935,19) 11.464.343,36 7,51 21,45 0,00
1.2.9 |Prlanzen und Tiere 15.504.800,00) 0,00 0,00 0,00 15.504.800,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15.504.800,00) 15.504.800,00 0,00 100,00) 0,00
1.2.10 |Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 57.061.344,73|  27.594.771,10 0,00[ -21.709.510,35 62.946.605,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 62.946.605,48 57.061.344,73) 0,00 100,00) 0,00
13 |Finanzanlagen 330.931.033,66]  12.214.503,3§ 481.769,22 0,00 342.663.767,82) 5.477.538,58) 3.328,86 0,00 0,00 38.032,00]  5.436.177,77) 337.227.590,10]  325.453.495,08] 0,00 98,41 0,00
131 |Anteile an verbundenen Untemehmen 194.529.151,87]  7.095.300,00] 0,00 0,00 201.624.451,87] 293.689,16) 0,00 0,00 0,00 0,00 293.689,16 201.330.762,71 194.235.462,71 0,00 99,85 0,00
132 an \ 149.304,77) 0,00 60.849,05) 625.123,29 713.579,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 713.579,01, 149.304,77 0,00 100,00) 0,00
133 |Beteiligungen 16.652.093,45) 0,00 0,00 0,00 16.652.093,45, 5.074.136,00) 0,00 0,00 0,00 0,00  5.074.136,00 11.577.957,45) 11.577.957,45 0,00 69,53 0,00
13,4 |Austeihungenan Unternehmen, mit denen ein 3.938.540,04 0,00 290.678,76) 0,00 3.647.861,28) 0,00 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 0,00) 3.647.861,28 3.938.540,04 0,00 0,00) 0,00)
Betelligungsverhiiltnis besteht
Sondervermdgen, Zweckverbande, Anstalten
1.3.5 | des dffentlichen Rechts, rechtsfahige 98.624.911,71  3.952.953,40) 38.033,00 0,00 102.539.832,11 38.032,00 0,00 0,00 0,00 38.032,00) 0,00 102.539.832,11 98.586.879,71 0,00 100,00) 0,00
kommunale Stiftungen
1.3.7__|Sonstige Wertpapiere des Anlagevermogens 15.393.226,15] __ 1.166.249,98 15.502,57 0,00 16.543.973,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16.543.973,5§ 15.393.226,15 0,00 100,00) 0,00
1.3.8 | Sonstige Ausleihungen 1.643.805,67] 0,00 76.705,84 -625.123,29 941.976,54 71.681,42 3.328,86) 0,00 0,00 0,00 68.352,56) 873.623,98 1.572.124,25) 0,00 92,74 0,00
1. Anlagevermgen 3.537.489.844,24| 67.355.659,81| 33.300.412,07| 0,00 3.571.545.091,98|  644.623.778,03 3.328,86| 45.165.767,62 0,00 12.953.662,61| 676.832.554,18| 2.894.712.537,80| 2.892.866.066,21 1,26 81,05 0,00
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8.1.

5 Forderungsiibersicht

Forderungsiibersicht

Forderungen zum 31.12.2018
mit einer Restlaufzeit von

Stand zum Abzi Stand der Stand zum Stand zum
- 31.12.2018 321'”15:”5(;? Wertberichtigungenzum |~ 31.12.2018 31.12.2017
1fd. Nr. i i i i e i i
(gem. § 47 Abs. 4. Nr. 22 GemHVO) S ETEDD von ub“er einem bis vgh mehrals (Nominalwert) 31.12.2018 (Bilanzwert) (Bilanzwert)
zu fiinf Jahren fiinf Jahren
in€
1 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 69.920.148,68 52.158,90 0,00 69.972.307,58 0,00 21.223.093,96 48.749.213,62 59.907.055,92
1.1 Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen 55.746.708,67 44.058,90 0,00 55.790.767,57 0,00 20.075.097,23 35.715.670,34 40.080.683,65
1.2 Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 4.020.964,08 8.100,00]| 0,00 4.029.064,08 0,00 875.204,06 3.153.860,02 2.509.044,07|
1.3 Forderungen gegen verbundene Unternehmen 4.842.779,99 0,00 0,00 4.842.779,99 0,00 0,00 4.842.779,99 9.570.343,05
1.4 Forderungen gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 199.385,17 0,00 0,00 199.385,17 0,00 0,00 199.385,17 198.974,55
15 Forderungen gggen Sondervermégen, Zweckverbande, Anstalten des 6ffentlichen Rechts, rechtsfahige 1.055.649,66 0,00 0,00 1.055.649,66 0,00 0,00 1.055.649,66 1.174.501,56
kommunale Stiftungen

1.6 Forderungen gegen den sonstigen &ffentlichen Bereich 340.366,36 0,00 0,00 340.366,36 0,00 17.018,32 323.348,04 246.310,26
1.7 Sonstige Vermdgensgegenstande 3.714.294,75 0,00 0,00 3.714.294,75 0,00 255.774,35 3.458.520,40 6.127.198,78|

Feststellung:
Vom nach § 116 lll Nr. 5 GemO i. V. m. Ziff. 2 VV-GemHSys verbindlichen Muster des Landes wird abgewichen, wenngleich zum zusatzlichen Informa-

tionsgewinn durch zusatzlich ausgewiesene Spalten und damit einen hdheren Detailierungsgrad.
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8.1.6 Verbindlichkeiteniibersicht

Verbindlichkeiteniibersicht

Verbindlichkeiten zum 31.12.2018

mit einer Restlaufzeit Stand zum Stand zum
.
Nr. (gem. § 47 Abs. 5 Nr. 4 GemHVO) bis zu einem bis zu von mehr als
einem Jahr . fiinf Jahren
fiinf Jahren
in EUR
1 |Verbindlichkeiten 314.177.727,29 504.046.561,80 411.744.350,94 1.229.968.640,03 1.256.601.139,47
1.1 |Anleihen 0,00 400.000.000,00 100.000.000,00 500.000.000,00 500.000.000,00|
1.2 |Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 239.218.554,10 108.319.157,86 306.112.877,19 653.650.589,15 680.902.640,48
davon:
1.2.1 | Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen 108.218.554,10 108.319.157,86 306.112.877,19 522.650.589,15 515.902.640,48
1.2.2 | Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Liquiditdtssicherung 131.000.000,00 0,00 0,00 131.000.000,00 165.000.000,00
1.3 |Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 39.100,68 201.002,00 0,00 240.102,68 235.522,26
1.5 |Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 7.879.689,59 17.293,96 0,00 7.896.983,55 5.583.449,42
1.7 |Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen 36.171.442,24 -4.490.892,02 5.631.473,75 37.312.023,97 43.207.809,18|
1.8 |Verbindlichkeiten gegeniiber Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhdltnis besteht 264,83 0,00 0,00 264,83 68.297,89
1.9 Verblndl|chke|§en gegenuberSondeNerm?ggn, Zweckverbanden‘, 16.582.109,32 0,00 0,00 16.582.109,32 17.617.279,56
Anstalten des 6ffentlichen Rechts, rechtsfahigen kommunalen Stiftungen
1.10 |Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich 1.544.323,02 0,00 0,00 1.544.323,02 446.225,17
1.11 |Sonstige Verbindlichkeiten 12.742.243,51 0,00 0,00 12.742.243,51 8.539.915,51
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8.1.7 Zeitvergleich investiver Mittelansatze/-ausschopfung

Zeitvergleich investiver Mittelansdtze 2016 - 2018

2016 2017 2018
Finanzpositionen Mittel- Mittel- Mittel-
Ansatz Ergebnis ausschopfung Ansatz Ergebnis ausschdpfung Ansatz Ergebnis ausschdpfung

absolut absolut absolut
Auszahlungen fiirimmat. Verm.gegenstande -4.627.700,00)| -1.913.216,85 -2.714.483,15 -18.223.000,00 -7.488.791,67 -10.734.208,33 -22.310.280,00 -12.768.853,01 -9.541.426,99)
Auszahlungen fiir Sachanlagen -96.816.932,13 -23.363.146,30 -73.453.785,83 -72.120.134,35 -38.706.160,10 -33.413.974,25 -79.229.325,35 -48.625.461,95 -30.603.863,40
Auszahlungen fiir Finanzanlagen -3.620.525,00 -63.497,38 -3.557.027,62] -3.623.746,00 -493.277,83 -3.130.468,17| -3.603.746,00 -596.705,76 -3.007.040,24]
Auszahl. so. Ausleihungen /Kreditgewdéhr. 0,00 -200.000,00 200.000,00
Auszahl. fiir den Erwerb von Vorrdten 0,00
sonstige Investitionsauszahlungen 0,00

Auszahlungen aus Investitionstitigkeit

-105.065.157,13

-25.539.860,53

-79.525.296,60

-93.966.880,35

-46.688.229,60

-47.278.650,75

-105.143.351,35

-61.991.020,72

-43.152.330,63

Detailauswertung

78110001 Investitionszuwendungen a.verb.Untern. -100.000,00)| -114.207,57 14.207,57 -238.000,00 238.000,00

78120001 Investitionszuw.a.Unt.m.BetVerhaltnis -2.500.000,00 -254.496,12 -2.245.503,88| -12.500.000,00 -2.921.110,45 -9.578.889,55 -13.000.000,00 -4.348.384,46 -8.651.615,54]
78130001 Investitionszuwendungen a.Sondervermog -130.000,00 -130.000,00

78142001 Investitionszuwendungen an Land -900.000,00 900.000,00 -3.500.000,00 -2.900.000,00 -600.000,00) -3.000.000,00 -3.000.000,00

78149001 Investitionszuwendungen an so.6ff.Bere -855.500,00 -601.500,00 -254.000,00 -1.723.000,00 -1.349.300,00 -373.700,00) -1.723.000,00 -667.000,00 -1.056.000,00
78151001 Investitionszuwendungen an priv.Untern -500.000,00 -500.000,00 -500.000,00 -500.000,00
78159001 Investitionszuwendungen an so.priv.Ber -1.042.200,00| -656,00) -1.041.544,00) -80.381,22 80.381,22 -7.386,00! 7.386,00)
78190001 Investitionszuwendungen an Sonstige 0,00 -2.636,00 2.636,00 -4.087.280,00 -3.839.600,05 -247.679,95
78410001 Auszahl.f.Konzess.,Lizenzen,and.Schutz 0,00 -26.795,82 26.795,82

78420001 Auszahl.f.InvestitionsZu.alsNutzungsbe 0,00 -12.925,34 12.925,34 -906.482,50 906.482,50
78510001 Auszah.f.unbeb.Grundst.u.grundstiicksgl -442.260,00 -213.725,82 -228.534,18| -1.332.260,00 -3.260.607,08 1.928.347,08) -1.122.260,00 -300.596,38 -821.663,62]
78521001 Auszahlungen fiir den Erwerb von Grund -63.000,00 63.000,00 -949.994,98 949.994,98 -32.500.000,00 -32.500.000,00
78522001 Auszahl.f.Bauten auf eigenen Grundstiicken -46.896.256,00 -2.345.037,37 -44.551.218,63 -14.080.882,00 -5.395.007,98 -8.685.874,02 -3.783.214,00 -10.729.817,94 6.946.603,94
78523001 Auszahlungen fiir Baumafinahmen -27.345.779,00 -14.919.847,85 -12.425.931,15 -37.840.452,35 -22.554.299,42 -15.286.152,93 -27.158.800,35 -29.378.590,56 2.219.790,21
78531001 Ausza.f.Infrastrukturgrundstiicke -20.000,00) -15.887,66 -4.112,34 -321.597,20 321.597,20

78532001 Ausza.f.Infrastrukturbauten -9.926.625,00 -1.945.393,56 -7.981.231,44 -7.333.731,00 -2.944.046,63 -4.389.684,37| -5.870.490,00 -953.209,46 -4.917.280,54]
78533001 Auszahlungen fiir Baumafinahmen -2.345.998,13] -35.119,64 -2.310.878,49] -241.000,00 -318.397,53 77.397,53 -38.500,00 -4.928.785,49 4.890.285,49
78540001 Auszahl.f.Bauten auf fremd.Grund u.Bod -11.563,58 11.563,58 -8.734,77 8.734,77 -9.799,65 9.799,65
78550001 Auszahl.f.Kunstgegenstande u.Denkmadler -13.200,00 -11.212,88 -1.987,12| -45.928,69 45.928,69 -1.500,00! 1.500,00)
78553001 Auszahlungen fiir BaumaBnahmen -1.537.500,00 -1.537.500,00 -1.537.500,00 -54.090,45 -1.483.409,55
78560001 Ausz.f.Fahrzeuge,Masch.u.techn.Anl -1.806.000,00 -1.041.190,47, -764.809,53] -1.345.600,00 -2.484.263,36 1.138.663,36) -2.973.000,00 -751.115,26 -2.221.884,74]
78571001 Ausz.f.bewegliche Anlagen>»>410 EUR -3.815.351,00 -2.580.014,24 -1.235.336,76 -2.662.909,00 -201.341,78 -2.461.567,22 -1.843.179,00 -540.619,83 -1.302.559,17|
78572001 Ausz.f.bewegliche Anlagen<410 € -1.668.588,00) -180.390,23 -1.488.197,77| -677.175,00 -215.931,77 -461.243,23] -1.028.882,00 -969.014,07| -59.867,93|
78593001 Auszahlungen fiir Baumafinahmen -2.536.875,00) -763,00] -2.536.112,00) -5.068.625,00 -6.008,91 -5.062.616,09) -1.373.500,00 -8.322,86 -1.365.177,14
78612001 Ausz.f.FinAnl-Ant.a.verb.Unt-n.borsenn 0,00 -50.052,00 50.052,00 -15.300,00| 15.300,00
78630001 Auszahl.f.FinanzAnl a. Sondervermégen -490.485,33 490.485,33

78694001 Auszahl.f.FinanzAnl f. Kapitalmarktpap -3.620.525,00 -13.445,38 -3.607.079,62] -3.623.746,00 -2.792,50 -3.620.953,50 -3.603.746,00 -581.405,76 -3.022.340,24
78760301 Ausl.sonst.inldnd.Bereich 0,00 -200.000,00 200.000,00

78820000 Auszahlungen fiir den Erwerb von Vorrét

* Summe

-105.065.157,13

-25.539.860,53

-79.525.296,60

-93.966.880,35

-46.688.229,60

-47.278.650,75

-105.143.351,35

-61.991.020,72

-43.152.330,63
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Zeitvergleich investiver Mittelansdtze 2016 - 2018 der Teilhaushalte

2016 2017 2018

Finanzpositionen Ansatz Ergebnis ausg‘clrtltﬁep[fung Ansatz Ergebnis ausg‘clrtltﬁep[fung Ansatz Ergebnis ausg::l:ltﬁeplfung
absolut absolut absolut

Auszahlungen fiirimmat. Verm.gegenstdnde -4.627.700,00 -1.913.216,85 -2.714.483,15 -18.223.000,00 -7.488.791,67 -10.734.208,33 -22.310.280,00| -12.768.853,01 -9.541.426,99
Auszahlungen fiir Sachanlagen -96.816.932,13 -23.363.146,30) -73.453.785,83 -72.120.134,35 -38.706.160,10 -33.413.974,25 -79.229.325,35 -48.625.461,95 -30.603.863,40|
Auszahlungen fiir Finanzanlagen -3.620.525,00 -63.497,38 -3.557.027,62 -3.623.746,00 -493.277,83 -3.130.468,17 -3.603.746,00 -596.705,76 -3.007.040,24
Auszahl. so. Ausleihungen /Kreditgewahr. 0,00 -200.000,00 200.000,00]
Auszabhl. fiir den Erwerb von Vorrdten 0,00
sonstige Investitionsauszahlungen 0,00

Auszahlungen aus Investitionstitigkeit

-105.065.157,13

-25.539.860,53

-79.525.296,60

-93.966.880,35

-46.688.229,60

-47.278.650,75

-105.143.351,35

-61.991.020,72

-43.152.330,63

Teilhaushalte
10 -13.600,00 -177.019,02 163.419,02 -33.000,00 -1.740.319,43 1.707.319,43 -3.083.000,00 -121.229,99 -2.961.770,01
12 0,00 -1.097,23 1.097,23] 0,00 -1.546,05 1.546,05
20 -8.677.875,00 -305.481,49 -8.372.393,51 -21.180.387,35 -1.381.493,93 -19.798.893,42 -14.961.104,35 -4.023.520,59 -10.937.583,76
30 -3.000,00 -10.962,31 7.962,31 0,00 -24.921,00 24.921,00 0,00 -26.263,63 26.263,63
31 0,00 -23.035,82 23.035,82 -60.000,00 -5.810,92 -54.189,08 0,00 -4.343,50 4.343,50
33 0,00 -16.954,58| 16.954,58| 0 -9018,07 9.018,07
37 -911.350,00 -537.980,49 -373.369,51 -486.750,00 -2.160.065,91 1.673.315,91 -6.374.080,00 -4.013.540,21 -2.360.539,79
40 -57.656.596,00 -13.615.620,96) -44.040.975,04] -28.727.445,00 -17.434.557,49 -11.292.887,51 -19.253.680,00 -22.285.778,07 3.032.098,07|
42 -1.372.927,00 -964.266,53 -408.660,47 -3.517.183,00 -3.237.386,40 -279.796,60 -3.000.000,00 -3.111.447,29 111.447,29|
44 -40.000,00 -25.510,96 -14.489,04] 0,00 -7.570,00 7.570,00| -12.000,00 -63.187,09 51.187,09
47 0,00 -22.525,89 22.525,89 -6.619,00 -3.400,00 -3.219,00 0,00 -2.629,90 2.629,90
50 -2.400,00 -2.419.062,00 2.416.662,00) -216.510,00 286.337,89 -502.847,89 0,00 -1.002.011,37 1.002.011,37
51 -14.435.549,00 -2.541.010,62 -11.894.538,38| -19.296.852,00 -8.387.397,24 -10.909.454,76) -7.434.799,00 -6.271.834,21 -1.162.964,79
60 -1.500,00 -65.833,65 64.333,65 -115.000,00 -124.553,60 9.553,60| 0,00 -53.299,56 53.299,56
61 -13.526.023,13 -2.337.994,97 -11.188.028,16 -8.161.731,00 -7.397.762,95 -763.968,05 -6.675.990,00 -7.915.438,74 1.239.448,74
67 -1.175.000,00 -1.048.169,14 -126.830,86 -1.955.375,00 -819.377,00 -1.135.998,00 -1.406.926,00 -687.269,05 -719.656,95
80 -2.400.943,00 -926.868,30 -1.474.074,70 -3.219.591,00 -1.723.884,07 -1.495.706,93 -37.724.760,00| -2.515.281,11 -35.209.478,89|
451 -500.000,00 -45.375,25 -454.624,75 -3.000.000,00 -396.995,84 -2.603.004,16 -1.561.830,00 -492.408,54 -1.069.421,46
452 -727.869,00 -391.593,94 -336.275,06 -366.691,00 -610.764,23 244.073,23) -51.436,00 -647.311,46 595.875,46
allgfin -3.620.525,00 -63.497,38| -3.557.027,62 -3.623.746,00 -1.516.761,43 -2.106.984,57 -3.603.746,00 -8.745.208,34 5.141.462,34]

Gesamtergebnis

-105.065.157,13

-25.539.860,53

-79.525.296,60

-93.966.880,35

-46.688.229,60

-47.278.650,75

-105.143.351,35

-61.991.020,72

-43.152.330,63
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