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10 — Hauptamt: Allgemeine Dienst- und Geschdftsanweisung der Stadtverwaltung Mainz

(AGA) vom November 2007.

14 — Revisionsamt der Landeshauptstadt Mainz: Programmfreigaben bei der Landes-
hauptstadt Mainz, Priifbericht vom 6. Dezember 2018.

dass.: Revisionsordnung (RevO) der Landeshauptstadt Mainz vom 27. Juni 2016.

dass.: Priifungsbericht 39/2017 — Zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2016 gebuchte

Forderungen der Stadt Mainz — Struktur und Buchungen vom 17. Januar 2018.

dass.:  Priifungsbericht Nachpriifung des Forderungsgesamtbestandes vom
26. Juli 2019.

Héhlein, Burkhard/Schaaf, Edmund/Stubenrauch, Hubert/Dietlein, Johannes (Hg.): Pra-
xis der Kommunalverwaltung Rheinland-Pfalz B-1, Wiesbaden: Bearbeitungsstand Janu-
ar 2021 (Digitalausgabe; inhaltlich zu den zitierten Stellen unverandert seit September

2013; Kommentar; zitiert: Autor, in: PdK, GemO §, Rn.).
Landeshauptstadt Mainz: Organisationsverfiigung zur ,,Neuorganisation der Informati-

onssicherheit bei der Stadtverwaltung Mainz“ vom 1. Juni 2015, Az. 10 81 10 - 1 / 10
41 15.
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v Zur Berichtspflicht, dem Umfang und der Form

a) Rechtliche Ausgangslage

Nach der Intention des Landesgesetzgebers fungiert der Stadtrat u. a. auch als lokal
oberstes Kontrollgremium. Dem folgend hat das 14 — Revisionsamt der Landeshaupt-
stadt Mainz (nachfolgend Revisionsamt) diesem gemdB § 112 VIl 1, 2. Var. GemO in
einem Schlussbericht die zusammengefassten Ergebnisse seiner unterjdhrigen Priifun-
gen vorzulegen. Dem Stadtrat sollen damit belastbare Informationen fiir die von ihm
strategisch zu treffenden Entscheidungen bereitgestellt werden. Zu diesem Zwecke geht
der Schlussbericht nicht vollstandig vertiefend auf samtliche erfolgten Einzelpriifungen
ein. Vielmehr werden fiir die Zusammenfassung im Schlussbericht die Einzelergebnisse
danach abgewogen, ob Auswirkungen auf die kiinftige Haushaltswirtschaft (wie auch
auf das Ergebnis des Jahresabschlusses) oder Folgen fiir die Handlungsfahigkeit der

Stadtverwaltung absehbar sind?.

b) Umfang

Das Jahr 2021 ist zum 14 — Revisionsamt geprdgt durch die personelle Situation, meh-
rere Stellen waren unbesetzt. Dies reduziert den Umfang, ebenso wie anteilige Folgen
der oft sog. COVID-19-Pandemie?.

¢ Aufbau
Der Schlussbericht ist wiederum weitgehend nach der Aufgabenstruktur der zum
27.Juni 2016 erlassenen Revisionsordnung aufgebaut, insofern die seit 2016 herbei-

gefiihrte Praxis fortfiihrend.

Auf die Wiedergabe routinemaBiger Tatigkeiten wie z. B. zur Vornahme (zunehmend
relevanter) Datenauswertungen, der Teilnahme an Gremien-, Projekt- oder Arbeitsgrup-

pensitzungen oder Ahnlichem wird grundsétzlich verzichtet.

! Vgl. zu diesen Indizien Drysch, in: PdK, GemO § 112, Rn. 7.2.
2 Vgl. dazu schon die Ausfiihrungen im Schlussbericht 2020.
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v Aufgaben des 14 — Revisionsamtes der Landeshauptstadt Mainz

Da in 2021 unverandert, kann zur Aufgabenstruktur des 14 — Revisionsamtes vollum-
fanglich auf die Ausfiihrungen zum Vorjahresschlussbericht zuriickgegriffen werden.
MafRigeblich wird auch in diesem Schlussbericht wiederum nach den Pflichtaufgaben

(§ 112 1 GemO) und den iibertragenen Aufgaben (§ 112 Il GemO?3) differenziert.

Vi Zu den wahrgenommenen gesetzlichen Pflichtaufgaben nach § 112 | GemO

A. Priifung des Jahresabschlusses sowie dessen Anlagen (§ 11211 Nr. 1 GemO)

Als Pflichtaufgabe fordert § 112 1 1 Nr. 1 GemO die Priifung des Jahresabschlusses so-
wie dessen Anlagen. Zur Jahresabschlusspriifung zum Haushaltsjahr 2020 wird auf den
entsprechend umfassenden wie gesondert u. a. am 29. September 2021 im Stadtrat

behandelten Priifungsbericht verwiesen“. Wichtige Informationen daraus:

Bilanzsumme 2020 3.117.000.883,53 €
Davon ausgewiesenes Eigenkapital 943.641.105,35 €
Jahresiiberschuss Ergebnisrechnung 39.790.988,26 €
Finanzmitteliiberschuss Finanzrechnung 15.715.317,52 €

Der Jahresiiberschuss erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 22,6 Mio. €. Die
Mehrertrage sind liberwiegend auf hohere Schliisselzuweisungen des Landes und die
Entlastung der Stddte bei den Sozialausgaben zuriickzufiihren. Weiterhin hat es eine
Gewerbesteuernachzahlung von einem Unternehmen nach endgiiltiger Festsetzung der
Gewerbesteuer in zweistelliger Millionen-Euro-Hohe gegeben. Weitere Mehrertrdage er-

geben sich im Wesentlichen aus Negativzinsen fiir Kreditaufnahmen.

3 Seitens des Oberbiirgermeisters wurden die in § 112 Il GemO benannten Fille vollstandig iibertragen, vgl. Ziffer 3 II, UA
1 Revisionsordnung. Uber die gesetzlich determinierten Varianten hinausgehend wurden zudem die Revision der Infor-
mationssicherheit (vgl. Ziffer 3 Il, UA 2 Revisionsordnung; Organisationsverfiigung zur ,,Neuorganisation der Informati-
onssicherheit bei der Stadtverwaltung Mainz* vom 1. Juni 2015, Az. 10 81 10 — 1 / 10 41 15) sowie der zentralen An-
tikorruptionsstelle (vgl. Ziffer 3 Il, UA 3 Revisionsordnung) zugewiesen. Ferner bestehen ebenfalls libertragene Dauer-
prifungsauftrage zu einzelnen wie konkret benannten externen Organisationseinheiten (vgl. Ziffer 3 Il, UA 4 Revisions-
ordnung). Indirekte Zuweisungen durch den Oberbiirgermeister kénnen sich durch anderweitig lokale Festlegungen
einstellen, was konkret insbesondere in Bezug auf die Anhdrungspflicht des 14 — Revisionsamtes zum Erlass von
Dienstanweisungen nach Ziffer 1.2.1 Allgemeine Dienst- und Geschéftsanweisung der Stadtverwaltung Mainz gilt. Dazu
ist anzumerken, dass abweichend zur {blichen Vorlagepflicht von Priifungsberichten unmittelbar tiber das 10 — Haupt-
amt an den jeweiligen Fachbereich zuriickgemeldet wird.

4 Vgl. ausfiihrlich Revisionsamt der Landeshauptstadt Mainz: Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2020 des stddtischen Revisionsamtes vom 22. Juni 2021.
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Der Finanzmitteliiberschuss ist auf hohere Schliisselzuweisungen und nicht absehbare

einmalige Steuernachzahlungen zuriickzufiihren.

Beziiglich weitergehender Feststellungen wird auf den Priifungsbericht zum Jahresab-

schluss zum 31. Dezember 2020 verwiesen.

B. Priiffung zu § 1121 1 Nr. 3 GemO —Gesamtabschluss sowie dessen Anlagen

Im Jahre 2021 wurde der Gesamtabschluss 2019 der Landeshauptstadt gepriift. Ver-
wiesen wird auf den zugehdorigen Priifungsbericht®, welchen der Stadtrat in seiner Sit-
zung vom 28. April 2021 mit einer Bilanzsumme von ca. 5,4 Mrd. € sowie einem ausge-
wiesenen Gesamterfolg i. H. v. 8.538.760,59 € und einem Finanzmittelbestand i. H. v.

193.541.675,86 € zur Kenntnis nahm.

C Priifungen zu § 112 1 1 Nr. 4 GemO - Vorgdnge in der Finanzbuchhaltung zur

Vorbereitung der Priifung des Jahresabschlusses

1. Priifungen zu Kassenanordnungen (,Belegpriifung*)¢

Diese permanent wahrzunehmende Aufgabe dient u. a. dem Mitarbeiterschutz, gerade
auch in den anordnenden und damit budgetverwaltenden Fachbereichen. Im Fokus liegt
dabei inshesondere auch, ob die Stadtkasse von ihrer primdren Priifpflicht nebst zuge-
horigem Beanstandungsrecht” tatsachlich Gebrauch macht, was wesentlich zur Stei-
gerung der Kassensicherheit wie gesteigerter Wirtschaftlichkeit beitragt. Zusammen-

fassung zugehdoriger Priifungsmafinahmen?:

> Vgl. 14 - Revisionsamt: Prifungsbericht tiber die Priifung des Gesamtabschlusses des Jahres 2019 der Landeshaupt-
stadt Mainz vom 15. Mdrz 2021.

6 Zur Zuordnung der Belegpriifung zu § 112 11 Nr. 4 GemO s. auch Drysch, in: KVR, GemO § 112, S. 10.

7 Explizit nach Nr. 3 zu Ziffer 1.2.6 DA HKR AT (konkretisierend insbes. zu §§ 25, 28 f. GemHVO, 106 GemO).

8 Pro Kassenanordnung kénnen ggf. parallel mehrere Beanstandungen aus unterschiedlichen Griinden erfolgen.
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a) Verwaltungsabteilung
(299 Feststellungen)

B Abgrenzung beachten

m Auftragsunterlagen beifiigen

m Beanstandungsrecht nicht
ausgeiibt

B Betrag liberpriifen
B zentralen Rechnungseingang
beachten

m ErmaBigung der Umsatzsteuer
im 2. Halbjahr 2020 beachten

m Filligkeit Uberpriifen

B Feststellungsvermerk anbringen
bzw. vervollstandigen

® Inventarisierung nachholen

m Originalrechnung beifiigen

m Skonto / Rabattgewdhrung
Uberpriifen

u TEK-Plattform

Umbuchung erforderlich

Abbildung 1: Feststellungen zu Kassenanordnungen Abteilung 1
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b) Abteilung betriebswirtschaftliche und technische Priifungen
(116 Feststellungen)

Prufbemerkungen 2021

O1 Vertragsakte, Auftragsunterlagen B2 Rechnungsbegriindende Unterlagen
03 Birgschaften, Nachtragskalkulation B4 Feststellungsvermerke
@5 Vergabeangelegenheiten 06 Anweisungsbeitrdge, NachlaB und Skonto

@7 Beauftragung

Abbildung 2: Feststellungen zu Kassenanordnungen Abteilung 2

2. Uberpriifung einer Auszahlung iiber 75 T€

Zum 31 — Verkehrsiiberwachungsamt wurde eine geleistete Auszahlung liber 75 T€ oh-
ne bestehende Zahlungsverpflichtung festgestellt. Ein potentiell denkbarer Schaden
konnte abgewendet werden, weil die zustdndige Haushaltsbewirtschafterin umgehend
nach Fragen des Priifers die vollstandige Riickzahlung an die Stadtkasse seitens der
beauftragten Fachfirma zeitnah herbeifiihrte. Der inhaltlich abgeschlossene Priifungs-
bericht konnte, insbesondere auch wegen zeitweiliger Zuriickstellung aufgrund ander-
weitig vordringlicher Priifungen, im Jahre 2021 jedoch nicht vollstdndig formal abge-
schlossen werden, so dass auf Basis letzter noch Anfang 2022 vom Fachbereich iber-

mittelter Daten dazu im ndchsten Schlussbericht eingegangen werden kann.

3. Riickstellungen fiir ,Altersteilzeit“ und ,,Ausgeschiedene Beamt:innen vor dem
1.Januar 2011“

Die durchgefiihrte Priifung ergab sich aus der nach § 112 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. § 113 ff

GemO gesetzlich vorgeschriebenen Jahresabschlusspriifung als Schwerpunktpriifung
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von zwei Teilbereichen der Riickstellungen. Es wurden die Riickstellungen fiir die Al-

tersteilzeit und vor dem Jahr 2011 ausgeschiedene Beamt:innen naher untersucht.

a) Altersteilzeit

Bei den als Stichprobe gewdhlten zehn Altersteilzeitvereinbarungen wurden die person-
lichen Voraussetzungen erfiillt, die sich aus dem AltTZG i. V. m. dem TV FlexAZ ergeben.
Alle zum 31. Dezember 2020 bestehenden 35 Altersteilzeitarbeitsverhdltnisse wurden

im Rahmen der vorgegebenen Quote® abgeschlossen.

b) Ausgeschiedene Beamt:innen

Zu dem zugrunde gelegten Ausgangswert und folglich der korrekten Berechnung der
Riickstellung konnte aufgrund der fehlenden Akteneinsicht keine Aussage getroffen
werden??, Festzustellen war, dass mit einem Beitragssatz fiir die Rentenversicherung
gerechnet wurde, der nicht mehr aktuell war. Es erfolgte dahingehend umgehend eine

Korrektur auf den richtigen Wert.

4, Nachpriifungen zur Schulbuchausleihe

Im Rahmen der Erstpriifung wurde eine Verlagerung der Aufgabe Beitreibung privat-
rechtlicher Forderungen, bei entsprechender personeller Ausstattung, auf die Stadtkas-
se empfohlen. Somit wiirden alle Kassengeschafte, wie in § 106 | GemO (vgl. § 25 I 1
Nr. 4 GemHVO und Punkt 1.2.49 der DA-HKR AT) vorgesehen, bei der Gemeindekasse
gebiindelt.

Der Priifungsempfehlung wurde insofern gefolgt, als dass eine Stelle vom 30-Standes-,
Rechts- und Ordnungsamt zur Stadtkasse verlagert wurde. Die férmliche Aufgabeniiber-
tragung durch Organisationsverfiigung steht noch aus, ist jedoch seitens des 10 -
Hauptamtes bereits in die Wege geleitet. Mit Besetzen der Stelle bei der Stadtkasse

wird die Sachbearbeitung aufgenommen werden.

Die aktuellen Offenstdnde belaufen sich auf insgesamt 38.175,11 € zu 1.200 Fallen.

Eine Prozessoptimierung wiirde durch die Einbettung des Vorgangs in das Finanzpro-

° Nach § 4 Abs. 2 TV FlexAZ diirfen Altersteilzeitarbeitsverhiltnisse nur vereinbart werden, solange nicht bereits 2,5 %
der Beschaftigten der Verwaltung von einer Altersteilzeitregelung im Sinne des Altersteilzeitgesetzes Gebrauch machen.
Mafgeblich fiir die Berechnung der Quote ist die Anzahl der Beschéftigten zum Stichtag 31. Mai des Vorjahres.

10 Bej einem Dienstherrenwechsel werden die Akten an den neuen Dienstherren iibergeben und waren daher nicht mehr
bzw. nicht mehr vollstandig vorhanden.
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gramm und Vollstreckungssoftware erreicht. Die Nachpriifung kam zum Ergebnis, dass
die aktuellen technischen Voraussetzungen der Stadtkasse keine medienbruchfreie
Sachbearbeitung ermdoglichen, was bedeutet, dass auch weiterhin verschiedene Ar-
beitsschritte manuell erfolgen miissten. Abhilfe kdnnte hier die avisierte neue Vollstre-

ckungssoftware schaffen.

D. Priifungen zu § 112 1 1 Nr. 5 GemO - vorschriftsmafige Haushaltswirtschaft

1. Wasserbezugsabrechnungen zum 67 — Griin- und Umweltamt

Aufgrund von einzelnen Abrechnungsschwierigkeiten im Detail zu regelmafiig wieder-
kehrenden Wasserbezugsabrechnungen von Stadtwerke-Tochtergesellschaften erfolgte
eine komprimierte Priifung ohne wesentliche Feststellungen. Es wurden seitens des

14 — Revisionsamtes Hinweise zur kiinftig starkeren Nutzung des zentralen Rechnungs-
einganges bei der Buchhaltung des Amtes 20 und moglichst flachendeckend rein digi-

taler Abwicklung der Rechnungsstellungen geliefert.

2. Uberpriifung von Museumsleihgaben

Um ein groBBes Spektrum der kulturinteressierten Offentlichkeit zu erreichen und die
Kulturgliter méglichst einer breiten Masse an Besuchern zugédnglich machen zu kdénnen,
unterstiitzen sich die Museen durch gegenseitige Leihgaben ihrer Objekte. Mit dem
Priifungsbericht sollte das Verfahren von Leihgaben der stddtischen Museen betrachtet
werden. Hintergrund waren verschiedene Medienberichte tiber das Verschwinden von
mehr als 340 Kunstwerken mit einem Gesamtwert von ca. 300 Millionen Euro, nachdem
diese fiir eine Wanderausstellung nach China verliehen wurden. Hierunter befanden

sich auch Gemalde aus dem Ludwig Museum in Koblenz.

Die Priifung umfasste die Eruierung der haushaltsrechtlichen Vorgaben sowie der der-
zeit aktuellen organisatorischen Abldufe hinsichtlich der Verleihung von Kunstgegen-
stdnden und Exponaten der stddtischen Museen. Dabei wurden unter anderem die ge-
setzlichen Grundlagen analysiert und die vorhandenen Dokumente wie Leihvertrage und
dessen Anlagen auf ihre Inhalte gepriift und mit Mustervorlagen der Handlungsempfeh-
lungen aussprechenden Interessensvertretungen der Museen und vergleichbaren Insti-
tutionen gegeniibergestellt. Dabei beschrankte sich der Priifungsgegenstand auf Sach-
verhalte, in denen die stddtischen Museen als Verleiher auftreten.

Aus der Priifung ergaben sich insbesondere folgende Feststellungen:
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Konkrete Regelungen, beispielsweise in Form einer Dienstanweisung, zur Verleih-
praxis und zu Zustdndigkeiten existieren nicht und jedes Museum regelt fiir sich das
Verfahren.

Regelungen zu besonders wertvollen Exponaten sind nicht vorhanden und eine kla-
re Richtlinie tiber die Entscheidung dariiber was besonders wertvoll ist (materiell als
auch immateriell), wie damit umgegangen wird und wer hieriiber entscheidungsbe-

fugt ist, fehlt.

Dabei sollten auch die Zustdndigkeiten vom Kulturausschuss als Entscheidungstrager
bzw. beratendes Organ beriicksichtigt werden. Zu beachten ist in diesem Zusammen-
hang, dass es derzeit keinen Zustandigkeitskatalog fiir den Kulturausschuss gibt, dieser

also auch nicht beteiligt werden muss.

3. Begleitende Priifung zum Digitalpakt Schulen

Ziel der Priifung war die begleitende Priifung der Umsetzung des Digitalpaktes an den
Mainzer Schulen in stadtischer Tragerschaft im Hinblick auf Haushaltswirtschaft sowie

Ordnungsmafigkeit.

Das aus den Projektphasen I-IV bestehende Forderprogramm Digitalpakt Schule des
Landes Rheinland-Pfalz zum Ausbau der digitalen Infrastruktur an Schulen startete im
Jahr 2019 und endet im Jahr 2024. Die verschiedenen Abschnitte waren zundchst nicht
im Vorfeld hinsichtlich des jeweiligen Abschlusses zu terminieren, sodass der erste
Zwischenbericht sich mit den im Kalenderjahr 2021 anfallenden Fragestellungen der
Phasen | und Il des Digitalpaktes befassen sollte. Durch eine duf3erst ziigige Abwicklung
konnte das Gesamtprojekt, bestehend aus den Phasen I-1V, jedoch nun vollstandig im
Kalenderjahr 2021 abgeschlossen werden. Das endgiiltige Priifungsergebnis wird An-

fang 2022 vorliegen.

4, Priiffung potentieller Eigenschdden und zugehdrig etwaiger Inanspruchnahme

der bestehenden Versicherung

Der Themenbereich ,Eigenschadenversicherung® wurde gepriift um festzustellen, ob
der Versicherungsumfang noch aktuell ist oder angepasst werden muss. In einem wei-
teren Schritt sollte gepriift werden, in welchem Umfang die Versicherung in den Jahren

2016 bis 2020 von welchen stddtischen Stellen in Anspruch genommen wurde.
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In den Jahren 2016 bis 2020 wurde die Versicherung in 71 Féllen in Anspruch genom-
men. In 57 Féllen kam es zur vollstdndigen Regulierung des Schadens (abzuglich Ei-
genanteil). In sieben Fallen wurde die Regulierung abgelehnt und in vier Fillen kam es
zu einem Vergleich. Zwei Schadensmeldungen wurden zuriickgezogen und eine Regu-
lierung ist noch offen. Auffillig war, dass gut 3/ der Fille die Amter 31 und 50 betrifft

und von den librigen Amtern kaum Schdden gemeldet wurden.

Es wurden Buchungen auf zwei Konten im Zeitraum 2016 bis April 2021 analysiert. Die-
se Konten wurden ausgewdhlt, da auf diesen Rechtsanwaltskosten verbucht werden
und diese in Verbindung mit Schdden stehen kénnen. Die Stichprobenpriifung ergab,
dass ein Fall bei der Eigenschadensversicherung anzumelden war. Ein weiterer Fall

wurde bereits angemeldet. Dariiber hinaus konnten keine Falle identifiziert werden.

Es wurde aber deutlich, dass der derzeitige Rechnungseingangsworkflow (d3 System)
nicht allen Anforderungen geniigt. Da ein Vorgang in der Regel nur aus der Rechnung
besteht und andere Unterlagen, wie beispielsweise die Bestellung und der Lieferschein
fehlen, ist eine Priifung nur eingeschrankt moglich. Aus Revisionssicht ist es wichtig,
dass d3 an dieser Stelle weiterentwickelt wird. Das auch vor dem Hintergrund, dass die

KDZ seit Jahren einen auf d3 basierenden Bestellworkflow nutzt.

Da im Baubereich groBe Summen bewegt werden, wurde das Eigenschadenspotential
dieses Bereichs gepriift. Die Priifung konzentrierte sich darauf, dass Abnahmen oder
Nachbegehungen nicht oder mangelhaft erfolgen kénnten. In diesen Féllen kénnte es zu
Schdden kommen, die bei der Versicherung angemeldet werden miissen. Die Priifung

ergab aber keine diesbeziiglichen Hinweise.

Eine weitere Priifung erfolgte im Hinblick auf nicht in Anspruch genommene Skonti®!.
Die Priifung der Buchungen der Jahre 2016 bis 2020 erfolgte, indem bei den Skontofal-
len alle Falle identifiziert wurden, in denen der Zahlbetrag und der Rechnungsbetrag
identisch waren und daher kein Skontoabzug erfolgte. Eine Aufsummierung dieser Fille
ergibt einen Schaden von ca. 60 T£€. Die Amter wurden gebeten die Fille zu iiberpriifen
und ggf. Eigenschidden anzumelden. Das Amt 20 sollte die Amter nochmals gesondert

auf die Einhaltung der Skontofristen hinweisen.

11 Betrachtet man einen nicht in Anspruch genommenen Skontoabzug als Kredit, lége die Verzinsung aufs Jahr bezogen
in der Regel bei iiber 50 %.
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Das Finanzprogramm wurde dahingehend ausgewertet, ob es vom 1. Januar 2020 bis
zum 30. April 2021 zu befristeten und unbefristeten Niederschlagungen gekommen ist.
Bei der Auswertung nach der Forderungsart 50100 (Grundsteuer) fanden sich Hinweise
auf mogliche Schaden. Gemafs § 10 ZVG ruhen Forderungen aus offentlichen Lasten auf
den jeweiligen Grundstiicken und kénnen fiir die Dauer von zwei Jahren bevorrechtigt
vollstreckt werden. Die weitere Auswertung ergab, dass es 4.716 Hauptforderungen im
Wert von rund 308 T€ gibt. Bei diesen Forderungen ist der sogenannte Rangklassenab-
sturz erfolgt. Die Wahrscheinlichkeit der vollstandigen Befriedigung ist somit drastisch
gesunken. Es muss gewahrleistet werden, dass es nicht zum Rangklassenabsturz
kommt. Weiter sind die abgestiirzten Fille unter Beachtung der Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit auf Schdaden hin zu untersuchen und Schaden ggf. beim Eigenschaden-

versicherer anzumelden.

Die derzeitige Verbuchungspraxis, nach der die Zahlungen erst nach dem Zahlungsein-
gang verbucht werden, entspricht nicht den Vorgaben der Ergebnis- und Finanzrech-

nung. Aus diesem Grund ist die Vorgehensweise zu dndern.

Das derzeit genutzte d3 System wird gerade in vielerlei Hinsicht modifiziert, da es zu-
nehmend von immer mehr Teilen der Verwaltung als Dokumentenmanagement System
genutzt wird. Seit seiner Einfiihrung im Jahre 2008 hat die Revision immer wieder fest-
gestellt, dass der derzeitige Rechnungseingangsworkflow zwar gut ist, letztendlich aber
nicht weit genug greift. Seit Einfiihrung von d3 ist es fiir Priifende der Revision nicht
mehr moglich, Auszahlungen ohne die Anforderung weiterer Unterlagen zu priifen. Da
mittlerweile auch die Annahmeanordnungen jedenfalls gescannt werden, nimmt dieser
Punkt an Bedeutung zu. Darum hat das Revisionsamt empfohlen, im d3 neben der
Rechnung auch der gesamte Bestellprozess abzubilden (dass also z. B. samtliche Auf-
tragsgrundlagen — wie friiher papieren auch — zum Zahlungsvorgang einheitlich digital
dokumentiert werden). In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die
KDZ seit vielen Jahren eben genau so einen Workflow nutzt. Es wird daher empfohlen zu
priifen, ob die Implementierung des KDZ Workflows in die stadtische Umgebung, ggf.

mit kleinen Anpassungen, moglich ist.

5. Abrechnungen der Feuerwehr 2020

Gepriift wurde, ob alle erstattungsfahigen Positionen aus Einsdtzen der 37-Feuerwehr

dem Verursacher gegeniiber abgerechnet wurden. Dazu wurden 30 Falle aus dem Be-
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reich der nichtabrechnungsféahigen Einsatze und 30 Félle mit tatsdachlich abgerechneten
Feuerwehreinsdtzen auf deren RechtmaBigkeit, sowie vollstandige Veranlagung im Fi-

nanzprogramm hin tberpriift.

Hinsichtlich des Abrechnungsprozesses wurde festgestellt, dass hierfiir drei verschie-
dene EDV-Programme herangezogen werden, welche teils nicht via Schnittstellen ver-

bunden sind, was unerwiinschte Medienbriiche mit sich bringt.

Die RechtmaBigkeit der Abrechnungen der Feuerwehr aus dem Jahr 2020 wird mit einer
geringen Fehlerquote von 3 % bestdtigt. Auch die vollstandige Veranlagung der erstat-
tungsfahigen Félle zu den betrachteten Stichprobenfillen im Finanzprogramm kann

bestdtigt werden.

Bei der Uberpriifung der einzelnen Buchungen fiel auf, dass die Sollstellungen in allen
Fallen zum im Kostenbescheid als Falligkeitsdatum angegebenen Datum gesetzt sind.
Dies widerspricht dem § 25 lll 1 GemHVO, der den Anordnungszwang konkretisiert, wo-
nach die Sollstellung stets zum Entstehenszeitpunkt des Zahlungsanspruches zu erfol-

gen hat.

Im Abschlussgesprach wurde deutlich, dass in der an das Finanzprogramm (bergebe-
nen Schnittstellendatei das fiir die Falligkeit mafigebliche Datum des Bescheides, wel-
ches den Entstehenszeitpunkt des Anspruchs markiert, nicht fiir die Soll-Stellung {iber-
nommen wird. In Riicksprache mit dem Competence-Center-Doppik bei Amt 20 ist die
Eingabe des Bescheiddatums in der Schnittstellendatei nicht vorgesehen und kdnne

nicht nachprogrammiert werden.

E. Priifungen zu § 1121 1 Nr. 6 GemO - Kassenfiihrungen

1. Priifung der Stadtkasse

Am 17.November 2021 wurde eine unvermutete Kassenpriifung bei der Stadtkasse
durchgefiihrt. Zu den im jeweiligen Tagesabschluss abgebildeten Abrechnungen zu ei-
nem gesondert existenten Bankkonto speziell fiir Vereinnahmungen zu Parkscheinau-
tomaten wurden die zugehdrigen Vorgdnge hinterfragt, insoweit ein Stiick weit auch
ankniipfend an eine frithere Priifung zum dazu zustdndigen 61 — Stadtplanungsamt
konkret zu Parkscheinautomaten, die diesen kassenrechtlichen Part ausgeklammert

lief. In diesem Zuge kamen anteilig Ausschreibungsfragen zu gerade aktuell anstehen-
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den Neubeschaffungen zwecks méglichst flachendeckender Sicherstellung kontaktloser
Bezahlmdglichkeiten (sog. ,,Handyparken®) auf, die bisher augenscheinlich nicht fla-
chendeckend vorgesehen sind. Als dritter Themenblock wurde ankniipfend an die letzte
ergangene Priifung der Stadtkasse nachgehalten, ob es tatsdchlich keine weiteren Falle
zu teils sog. Internetbezahlverfahren bzw. ,,ePayment” kam, die bei Biirgern zu Mehr-
fachabbuchungen fiihrten. Der Priifungsbericht konnte nicht mehr bis zum Jahresende
2021 abgeschlossen werden, so dass lber Details der Priifung in diesem Priifungsbe-

richt keine weiteren Ausfiihrungen moglich sind.

2. Ubersicht zur Priifung summarischer Abrechnungen

Vornehmlich im Rahmen der Priifung ordnungsgemafer Zahlungsabwicklung sind re-
gelmaRig wiederkehrend verschiedenste Abrechnungsdaten zu unterschiedlichsten
Zahlungsstromen zu lberpriifen. Im Einzelfall konnen aus der Priifung von summari-
schen Abrechnungsdaten auch vorbereitende Priifungshandlungen im Hinblick auf Bu-
chungen erwachsen, die fiir den Jahresabschluss relevant werden. Ebenso sind daraus

folgende Ordnungsmafigkeitspriifungen denkbar.

Uberblick zu den in 2021 gepriiften summarischen Abrechnungen:

Amt | Abrechnungsgegenstand Priifdatum

50 | Grundsicherung IV. Quartal 2020 14.01.2021
Landesblinden- und Landespflegegeld 2020 01.03.2021
Jahresmeldung Grundsicherung 2019 und 2020 22.03.2021
Landesaufnahmegesetz Asyl 2. Halbjahr 2020 23.03.2021
Ausgaben oder Einnahmen mit dem {iberdrtlichen Trager der Jugend-
hilfe 25.03.2021
Sozialhilfe, Mittelabruf 2. Halbjahr 2020 30.03.2021
Eingliederungshilfe, Mittelabruf 2. Halbjahr 2020 30.03.2021
Grundsicherung 1. Quartal 13.04.2021
Bundeserstattung § 136a SGB XIl 2020 19.05.2021
Leistungen nach § 3b Landesaufnahmegesetz 02.06.2021
Nachmeldung Grundsicherung fiir das Jahr 2020 14.07.2021
Grundsicherung 2. Quartal 2021 16.07.2021
Sozialhilfe, 1. Halbjahr 2021 29.09.2021
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Grundsicherung 3. Quartal 2021 14.10.2021
Abschlag Sozialhilfe und Eingliederungshilfe 2. Halbjahr 2021 06.12.2021
Jahresmeldung Unterhaltsleistungen nach dem UVG fiir das Jahr 2021 |26.11.2021
Jahresmeldung Unterhaltsvorschuss 2021 30.11.2021
F. Priifungen zu § 112 | 1 Nr. 7 GemO - Kontrolle zur Finanzbuchhaltung einge-

setzter automatisierter Datenverarbeitungsprogramme

Spezifisch zur Serverumgebung der 16 — KDZ wurde ein ergdnzendes IT-Verfahren ,,Ti-

cket- und Inventarisierungssystem® abgenommen, zu welchem es zwar zu Feststellun-

gen kam, die einer Implementierung jedoch nicht zuwiderliefen.

G. Ubersicht Verwendungsnachweispriifungen als weitere Pflichtaufgabe

10-Hauptamt 18.01.21

Vorplanung Rathaussanierung

22.12.21

"Hier in Mainz" - Projekt fiir junge mannliche Ge-
flichtete VN Projektjahr 2020

20-Amt fiir Finanzen, | 12.02.21

Erwerb Stadthaus Grofie Bleiche

Beteiligungen und
Sport
06.09.21 | Kommunaler Finanzausgleich 2022 - Schlisselzu-
weisung C1 und C2
16.12.21 | Kommunaler Entschuldungsfonds 2020
40-Schulamt 14.01.21 | Gewadhrung freiwilliger Zuschiisse zur Unterstiit-
zung inkl. Unterricht von blinden Schiilern 2020,
IGS Mainz-Bretzenheim
27.05.21 | Brandschutztechnischer Umbau des Schulgebau-
des Grundschule Mainz-Altstadt Eisgrubschule
14.12.21 | Gewdhrung freiwilliger Zuschiisse zur Unterstiit-

zung des inklusiven Unterrichts von blinden Schu-

ler:innen 2021

42-Amt fur Kultur und | 05.01.21
Bibliotheken

Partnerschaften fir Demokratie

25.01.21

Digitale Technik Veranstaltungs- und Projektarbeit

25.01.21

Tonies
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03.03.21 | FILMZ 2020
13.04.21 | Erwerb und Restaurierung
04.05.21 | Cine Mayence 2020
07.06.21 | Filmz stadtischer Zuschuss
09.06.21 | Mainzer Meisterkonzerte 2020
09.06.21 | Mainzer Musiksommer 2020
16.06.21 | Innovations- und Strukturforderung
29.06.21 | institutionelle Kulturforderung
25.08.21 | Rdmisch-Germanisches Zentralmuseum
01.09.21 | Stiftung Kunsthalle Mainz
14.09.21 | Landessammlung
20.10.21 | Konservatorische Mafnahmen fiir die Festungs-
plane der Stadtarchiv Mainz
04.11.21 | Summer in the City 2021
44-Peter-Cornelius- 08.03.21 | Musikschule 2020
Konservatorium
23.03.21 | Studienabteilung
451-Gutenberg 01.04.21 | Gutenberggesellschaft 2020
Museum
24.11.21 | Bestandserhaltung
452-Naturhistorisches | 13.01.21 | Landessammlung 2019
Museum
01.06.21 | Wolfsland
50-Amt flir soziale | 03.02.21 | Bekdmpfung der Covid-19 Pandemie: Aus- oder
Leistungen Aufbau von Hilfsangeboten fiir Altere und
Corona-Risikogruppen
15.03.21 | Frauennotruf Mainz e. V. fiir das Jahr 2019
22.03.21 | Beratungscafé  unplugged Personalkostenzu-
schuss fiir das Jahr 2019
30.03.21 | Mafinahmen im Zuge der Covid-19 Pandemie: Fir
Altere gegen Vereinsamung (Gemeindeschwester
plus)
22.04.21 | Forderung freiwillige Riickkehr 2020
06.05.21 | Erstattung nach dem Landesaufnahmegesetz (Ab-

rechnungszeitraum 2017)
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31.05.21 | ZsL Mainz e. V. - Beratungsstelle 2020

18.06.21 | Zebra - Sozialtherapeutische Beratungsstelle 2019

18.06.21 | Zebra - Sozialtherapeutische Beratungsstelle 2020

14.07.21 | Frauenzentrum Mainz e. V. fir das Jahr 2020

02.08.21 | Diakonisches Werk - Ehrenamtsférderung und
-beratung 2020

02.08.21 | Sozialdienst kath. Frauen e. V. - Frauenhaus 2020

18.08.21 | Frauennotruf Mainz e. V. fiir das Jahr 2020

19.08.21 | Beratungsstelle fiir psychisch Kranke 2020 (Cari-
tasverband Mainz e. V.)

24.11.21 | LesBiSchwules Kultur- u. Kommunikationszentrum
Mainz e. V. - Koordinierung Ehrenamtlicher

07.12.21 | Beratungssstelle Frauenhaus

51-Amt fiir Jugend und | 13.01.21 | DKSB Kinderhaus Blauer Elefant
Familie

13.01.21 | Caritasverband - Gemeinwesenarbeit Netzwerk
Weisenau

13.01.21 | Caritasverband - Gemeinwesenarbeit Neustadt-
treff, Stadtteilzentrum Delbrel

19.01.21 | Soziale Integration im Quartier - Neustadtzentrum

21.01.21 | Stiftung Juvente Mainz - Schulsozialarbeit an der
BBS | im Jahr 2019

21.01.21 | Stiftung Juvente Mainz - Schulsozialarbeit an der
BBS IVim Jahr 2019

25.01.21 | Stiftung Juvente Mainz - Schulsozialarbeit an der
BBS Ill im Jahr 2019

25.01.21 | Gemeinwesenarbeit Nachbarschaftstreff Lauben-
heim 2019

26.01.21 | Gemeinwesenprojekt "Interkulturelles Zentrum
Katzenbergtreff" 2019

26.01.21 | Interkulturelle Stadtteil- u. Gemeinwesenarbeit MZ
Neustadt 2019

26.01.21 | Gemeinwesenprojekt  "Centrum der Begeg-

nung/Haus der Familie" 2019
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04.02.21 | Offene Kinder- und Jugendarbeit in MZ-Marienborn
2019

22.02.21 | Nachmittags- und Ferienbetreuung der MLK
Grundschule (AWO) 2019

22.01.21 | Stadtteiltreff Gonsenheim - Gemeinwesenarbeit
2019

01.03.21 | Manahmen zur Effektivitdts- und Qualitdtsforde-
rung in Kitas (Kita Goetheplatz) - Koki 2020

13.04.21 | Friihe Hilfen 2020

14.04.21 | Familienbildung im Netzwerk 2020

19.05.21 | Streetwork-Projekt der Stadt Mainz 2020

21.05.21 | Kindertheaterfestival 2020

14.07.21 | Das MadchenHaus - Beratungsstelle 2020

20.07.21 | Institut fiir Interkulturelle Pddagogik im Elemen-
tarbereich e. V. flr das Jahr 2020

02.08.21 | Soziale Stadt - Regionalfenster Neustadt

02.08.21 | Soziale Stadt - Regionalfenster Lerchenberg

02.08.21 | Soziale Stadt - EinzelmafRnahme Biirgerhaus Ler-
chenberg

02.08.21 | Soziale Stadt - Regionalfenster Mombach

02.08.21 | Soziale Stadt - Investitionspaket Soziale Integrati-
on im Quartier

18.08.21 | Zuwendung fir die Erstattung
SARS-CoV-2-Selbsttest fiir Kindertagespflegeper-
sonen

19.08.21 | Betreute Spielgruppe Lerchenberg 2020 - Ev. Fami-
lienbildung Mainz

23.08.21 | Jobfux Realschule Plus Budenheim/
Mainz-Mombach

23.08.21 | Jobfux Realschule Plus Mainz-Lerchenberg

23.08.21 | Jobfux Realschule Plus Anne-Frank Mainz

01.09.21 | Kommunaler Jobfux 2020

01.09.21 | JobCoach 2020

01.09.21 | Ausbildungswege schwerbehinderter Schiiler:innen

08.09.21 | MGH Rémerquelle Finthen (Diak. Werk RHH) 2020
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08.09.21 | Kinderhaus Blauer Elefant DKSB Mainz 2020
13.09.21 | Jugendcafé Lerchenberg - Stiftung Juvente Mainz
2020
13.09.21 | Offene Kinder- und Jugendarbeit im Berliner Treff -
Stiftung Juvente Mainz 2020
22.09.21 | Schulsozialarbeit 2020
27.10.21 | El KiKo international 2020 (DKSB)
24.11.21 | Forderung von Ferienbetreuung im Jahr 2021
24.11.21 | Woche der Kinderrechte 2021
01.12.21 | Soziale Stadt - Investitionspakt Soziale Integration
im Quartier 03.21 - 10.21
15.12.21 | Jugendpflegeetat 2020 (Global- und Personalkos-
tenzuschuss) Stadtjugendring Mainz e. V. (2020)
16.12.21 | Schulsozialarbeit an der BBS I fiir das Jahr 2020
16.12.21 | Kinder- und Jugendtelefon (Kinderschutzzentrum
Mainz) fiir das Jahr 2020
17.12.21 | Gemeinwesenarbeit - Stadtteiltreff Gonsenheim e.
V. fiir das Jahr 2020
61-Stadtplanungsamt | 04.03.21 | Umbau der Hafenbahniibergdnge Hattenberg-
straf’e und Rheinallee in Mainz
12.04.21 | Bau eines Rad-,Geh- und Wirtschaftsweges 0stlich
derk11
16.06.21 | Briickenpriifung nach DIN 1076
16.08.21 | Forderprojekt 16DKV10067
67-Griin- und 26.07.21 | Klimaschutz
Umweltamt
14.09.21 | Zuwendung Sondervermdgen Energie und Klima-
fonds
69-Gebdudewirtschaft | 17.02.21 | IGS Ill Hechtsheim VorabmaRnahme BA Il
Mainz Aufzug B/ C
externe Organisati- | 07.07.21 | institutionelle Forderung Staatstheater Mainz

onseinheit

GmbH
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Entwicklung der Fallzahlen:

2019 2020 2021

51 79 96

Vil Zu den gesetzlich durch § 112 Il GemO definierten Aufgaben

A. Priifungen zu § 112 Il Nr. 2 GemO -Ordnungsmafigkeit, Zweckmagigkeit und
Wirtschaftlichkeit

1. Bau - Abnahmen / Mangelfeststellung / Gewéhrleistungsfrist

Eine Bauabnahme hat fiir jedes Bauvertragsverhéltnis eine entscheidende Bedeutung,
denn mit der Abnahme dndert sich das Rechtsverhdltnis zwischen Auftraggeber und
Auftragnehmer mafigeblich. Mit der Abnahme bringt der Auftraggeber zum Ausdruck,

dass er die Bauleistung billigt und als im Wesentlichen vertragsgerecht anerkennt.

Anhand von drei Projekten mittlerer Art und Grofe wurde gepriift, ob jedes Gewerk um-
gehend nach Fertigstellung abgenommen und schlussgerechnet wurde. Dariiber hinaus
wurde betrachtet, ob alle notwendigen Produktdatenblatter (inkl. Betriebsanleitungen,
Pflegehinweisen etc.), Konformitats- und Ausfiihrungsbestétigungen sowie ggf. erfor-

derliche vorherige technische und behérdliche Abnahmen Dritter vorlagen.

Ziel der Priifung war, sich von der Wirksamkeit eines IKS-System hinsichtlich der Bau-

abnahme i. V. m. der Mangelfeststellung und Gewahrleistungsfristen zu {iberzeugen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass grundsatzlich nach den einschlagi-
gen Vorschriften der DA-HKR und der VOB Ausgabe 2019, den DA-Baustandards, den
Unterlagen der GWM Ubergabe und Ubernahmen von Geb&uden sowie den Organisati-

onsinformationen Nr. 163 und 355 gearbeitet wurde.
Verbesserungspotential wird im Bereich der Dokumentation sowie der Kommunikation

der beteiligten Stellen gesehen, um sdamtliche Schritte und Mafnahmen zu beschrei-

ben, die wahrend des Projekt- bzw. Entwicklungszeitraums getroffen wurden.
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2. Fugingerbriicke SaarstraBe — Kisselberg (Teil II)

Im Zuge der laufenden Bauarbeiten ,,FuBgangerbriicke SaarstrafBe — Kisselberg” hatte
sich gezeigt, dass zusatzliche Leistungen erforderlich sind, die im Jahr 2020 im Rahmen
eines Nachtragsangebots zu einer auflerplanmafigen Mittelbereitstellung i.H.v.
261.500 € fiihrten. Durch eine Priifung des Revisionsamts wurden diese anfallenden

Mehrkosten einer kritischen Betrachtung unterzogen?2.

Im weiteren Baufortschritt wurden Mehrkosten i.H.v. 820.000 € fiir zusdtzliche Leistun-
gen angefordert. Priifungsgegenstand war auch hier die Beurteilung und Einschdtzung,
ob die Nachtragsforderung und auflerplanmaBiige Mittelbereitstellung aus technischer
Sicht des Priifers gerechtfertigt und angemessen erschienen. Der Fachbereich hatte in
den abgegebenen Stellungnahmen zu den Feststellungen sein Problembewusstsein zu
der Gesamtthematik dokumentiert und den Handlungsbhedarf sowie die Notwendigkeit

von Transparenz und Nachvollziehbarkeit erkannt.

Die Ausfiihrungen des Fachbereiches waren aus Sicht der Revision nicht in allen Fallen
nachvollziehbar. Wir sehen es schon bei der Grundlagenermittlung der Bauprojekte als
zwingend notwendig an, die DIN276!3 genauer einzuhalten. Die Planung sollte so de-
tailliert wie moglich erfolgen und in das zu erstellende Leistungsverzeichnis mit einbe-

zogen werden. Nur so kdnnen Nachtrage in grofierem Umfang vermieden werden.

3. Energetische Sanierung Tongeshalle

Seit Mai 2019 wird die energetische Sanierung des Bauvorhabens (BV) Tongeshalle in
Ebersheim durchgefiihrt. Wahrend der Bauausfiihrung sowie auch bei den Bauabnah-
men wurde das Revisionsamt mit involviert. Dem bautechnischen Priifer sind in einigen
Bereichen Madngeln aufgefallen, die dem zustandigen Bauleiter sowie auch der Projekt-
leitung mitgeteilt wurden. Die Priifung erstreckte sich dabei auf die Bereiche der Dach-

ddammung sowie den luftdichten Anschluss der Dampfsperrfolie.

Die Priifung baute auf das ausgeschriebene Leistungsverzeichnis sowie die Nach-
tragsangebote fiir zusatzlich erforderliche Leistungen auf. Im Fokus stand hier die Qua-

litdtssicherung, in wie weit die eingebauten Produkte und Materialien den geforderten

12 vgl. dazu 14 - Revisionsamt: Schlussbericht des stddtischen Revisionsamtes zum Berichtsjahr 2020 vom 19. Februar
2021, S. 16.

13 Die DIN 276 ist eine DIN-Norm, die im Bauwesen zur Ermittlung der Projektkosten sowie als Grundlage der Honorarbe-
rechnung nach HOAI fiir Architekten und Ingenieure dient.
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und vereinbarten Qualitdtsanforderungen der Leistungsbeschreibung entsprachen und
ob die Vorgaben aus der DA Baustandards fiir Gebdude der Landeshauptstadt Mainz

eingehalten und beachtet wurden.
Zu den einzelnen Prifungsfeststellungen lag die Stellungnahme des Fachbereiches bei

der Abfassung dieses Schlussberichtes zum Berichtsjahr 2021 noch nicht vor. Eine Be-

richterstattung tiber das Ergebnis wird daher erst im Schlussbericht 2022 erfolgen.

4, Briickenpriifungen nach DIN 1076

Die Priifung der Bauwerkspriifungen nach DIN 1076 (Briickenpriifungen) durch das Re-
visionsamt erfolgte in Anlehnung an die vom Rechnungshof RLP im Rahmen einer lan-
desweiten Erhebung {iber den Briickenbestand, Art und Umfang der Bauwerkspriifun-
gen, das Erhaltungsmanagement sowie den Zustand der Briicken in den Kommunen in
Rheinland-Pfalz.

In der Landeshauptstadt gibt es 173 Briicken. Als Trdger der StrafRenbaulast innerhalb
des Satzungsgebietes unterliegt der Stadt Mainz die Verantwortlichkeit dafiir, dass alle
Briicken den Anforderungen der Sicherheit und Ordnung geniigen. Die StraBenbaulast
umfasst dabei alle Angelegenheiten in Zusammenhang mit dem Bau und der Instand-

haltung.

Zur Gewihrleistung der Verkehrssicherheit sind Uberwachungen in Form von Priifungen
vorgeschrieben. Eine Briickenpriifung soll Auskunft {iber den Zustand des Briickenbau-
werks, die Standsicherheit und die verkehrssichere Nutzung geben. Der Ablauf und die
Organisation einer solchen Briickenpriifung ist in der DIN 1076 geregelt, mit dem Ziel
der Erkennung und Beurteilung des Ist-Zustands sowie einer frithzeitigen Schadenser-

fassung.

Gepriift wurde, ob bei den ausgewdhlten Briickenbauwerken, bei denen eine Briicken-
priifung nach DIN 1076 erforderlich ist, diese im gesetzlich vorgeschriebenen Rhythmus
gepriift wurden, was bei Beanstandungen aus diesen Priifungen veranlasst wurde und
wie die Dokumentation erfolgte, mit dem Ziel, sich von der Wirksamkeit eines amtsin-

ternen IKS-System zu liberzeugen.

Die Priifungshandlungen aus dieser Priifung waren bei der Abfassung dieses Schluss-
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berichtes zum Berichtsjahr 2021 noch nicht abgeschlossen. Eine Berichterstattung tiber

das Ergebnis wird daher erst im Schlussbericht 2022 erfolgen.

5. Rathaussanierung

Die Rathaussanierung ist aufgrund ihrer Komplexitdt eine Baumainahme, in die eine
Vielzahl von Beteiligten einzubinden sind und kann daher besonders stérungsanfallig
sein. Schon die Vorbereitung und Durchfiihrung der MaBnahme stellt eine duBBerst kom-

plexe Aufgabe fiir alle Beteiligten dar.

Die technische Priifung durch das Revisionsamt soll bei diesem Vorhaben teilweise
stichprobenartig oder als so genannte Tiefenpriifung erfolgen. Diese umfasst u.a. die
Uberpriifung des Projektmanagements, der Vergabe von Planungs- und Bauleistungen,
der Planungs- und Bauvertrdge sowie die vertragsgerechte Abrechnung der Planungs-

und Bauleistungen.

Die Priifung der technischen Rechnungen, der Nachtrage und Zusatzleistungen wird sich
insofern verzogern, da die Baugenehmigung erst Anfang des zweiten Halbjahrs 2021

vorlag. Eine Berichterstattung hierzu kann daher erst im Schlussbericht 2022 erfolgen.

B. Prifung zu § 112 Il Nr. 3 GemO —Anordnungen vor Zuleitung an die Kasse

1. allgemein

Wie in den Vorjahren waren mit Ausnahme des Eigenbetriebs Gebdudewirtschaft Mainz
(GWM) die zugeleiteten bautechnischen Rechnungen der stidtischen Amter und Eigen-
betriebe vor der Auszahlung vom Revisionsamt im Rahmen der Visakontrolle gepriift

worden.

Die GWM legte ihre bautechnischen Rechnungen wegen des dort angewandten Buch-
haltungs- und Zahlungssystems bisher erst nach Anweisung der Rechnungen dem Revi-
sionsamt zur Priifung vor. Im Berichtsjahr wurde erstmals bei der GWM eine einge-
schrankte Visakontrolle fiir Auszahlungsfdlle mit einem Volumen von iiber 50.000 €

(brutto) durchgefiihrt. Diese Verfahrensweise hat sich bewahrt.

Eine Ubersicht iiber die Feststellungen zu den gepriiften Rechnungen im Baubereich

findet sich in Ziffer C 1, Seite 15.
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Nachfolgend wird die Anzahl der zum Baubereich gepriiften Rechnungen des Jahres

2021 sowie die Entwicklung der vergangenen acht Jahre wiedergegeben:

Technische Rechnungen

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000

2000 | W—W—a—
0 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hochbau 9.300 9.253 8.856 9.787 | 10.836 | 11.073 | 11.696 | 11.396

== Tiefbau- und
Gartenbereich

=== Gesamtzahl der
Rechnungen

1.740 1.789 1.664 1.850 1.868 | 2.298 | 2.675 | 2.695

11.040 | 11.042 | 10.520 | 11.637 | 12.704 | 13.371 | 14.371 | 14.091

Abbildung 1: Fallzahlen bautechnische Rechnungen bis 2021

2. Baustellenkontrollen im Hinblick auf bautechnische Eingangsrechnungen

Im Jahr 2021 erfolgten insgesamt 153 Baustellenbegehungen, sowohl wahrend der
BaumaBnahmen im Zusammenhang mit den falligen Abschlagszahlungen, als auch

nach Fertigstellung bzgl. der Vorlage der Schlussrechnung.

Die Verfahrensweise der Teilnahme an Baustellenbegehungen, Teilnahme an Baube-
sprechungen und Bauabnahmen durch das Revisionsamt hat sich bewadhrt und wurde
ab dem Ill. Quartal 2021 dahingehend erweitert, dass der bautechnische Priifer auch
bei Terminen bzgl. der "Begehungen vor Ort vor Ablauf der Gewdhrleistung" mit einge-

bunden werden soll.

Abbildung 3: Boppstrafie | Abbildung 4: Boppstrafie |l
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Abbildung 7: Hauptstrafie | Abbildung 8: Hauptstrafe Il

Abbildung 9: Miinsterplatz | Abbildung 10: Miinsterplatz Il
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Abbildung 11: Wallaustrafie | Abbildung 12: Wallaustrafie Il

Hinweis: Urheberschaft zu allen Bildern: Landeshauptstadt Mainz

Durch den Einsatz von Fotodokumentationen und auch entsprechenden Bauberichten
und Priifberichten wurden vorgefundene Situationen auf den Baustellen und die festge-
stellten Mangel veranschaulicht, was die Zusammenarbeit mit den betroffenen Baulei-

tern bei der Fehlerbearbeitung erleichterte.

C. Priifung von Vergaben (§ 112 Il Nr. 7 GemO)

GemdR § 112 Abs. 2 Nr. 7 GemO kann der Biirgermeister dem Rechnungspriifungsamt
die Priifung von Vergaben {ibertragen. Mit der Dienstanweisung Revisionsordnung der
Landeshauptstadt Mainz vom 27. Juni 2016 (nachfolgend RevO) hat der Oberbiirger-
meister unter Nr. 3 Abs. 2 Nr. 7 RevO von diesem Recht Gebrauch gemacht und diese
Aufgabe dem Revisionsamt {ibertragen. Angesichts der Bedeutung der Auftragsvergabe
und deren Korruptionsanfalligkeit ist die Vergabe von Auftrdgen ein besonders sensibler

Bereich und somit von hoher Bedeutung fiir die 6ffentliche Verwaltung.

Aufgrund der Nichtbesetzung von Priiferstellen im 14-Revisionsamt konnte diese Auf-
gabe seitens des Revisionsamtes in der Vergangenheit nicht in der gewiinschten Form
wahrgenommen werden. Zukiinftig soll die Priifung von Vergaben intensivier aufge-
nommen werden. Dabei soll die Priifung vor allem auch begleitend durchgefiihrt wer-
den. Eine konstruktive Begleitung durch das Revisionsamt zielt vorrangig darauf ab,
Fehler friihzeitig zu erkennen und damit einen potentiellen Schaden durch eine rechts-

widrige oder unwirtschaftliche Auftragsvergabe zu vermeiden.

In diesem Rahmen wurden bereits Ende 2021 Vorkehrungen getroffen. Zu Beginn fand
mit 20-Amt fiir Finanzen, Beteiligungen und Sport eine Abstimmung liber das zukiinftige
Priifungsvorgehen statt. Im Dezember 2021 wurde erstmals mit der Einsicht in einzelne
Vergabeakten begonnen.
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Vi Priifung von Dienstanweisungen

A. Anderungen zur DA HKR AT

Seitens des 20 — Amtes fiir Finanzen, Beteiligungen und Sport wurde zu ausgewahlten
Ziffern der DA HKR AT ein Anderungsentwurf iiber das zentral zur Koordinierung zustén-

dige 10 — Hauptamt u. a. auch dem 14 — Revisionsamt zur Stellungnahme vorgelegt.

Die angedachten Anderungen wurden entsprechend der Bedeutung — Grundlagenwerk
mit stadtverwaltungsweiter Umsetzungspflicht — begutachtet und mit etlichen Bemer-
kungen zwecks Beriicksichtigung vor in Kraft setzen mit Amt 20 besprochen und form-
gerecht dem 10 — Hauptamt zuriickgemeldet. Aus diesem Anlass aufgefallene ander-
weitige Anderungs- bzw. Anpassungsnotwendigkeiten wurden insoweit grundsatzlich

ebenfalls dargelegt. Herauszuheben nennenswerte Feststellungen bzw. Bemerkungen:

X3

%

Zur ,,Aufbewahrung der Biicher und Belege“ wurde auf notwendige weitergehende
Regelungsnotwendigkeiten beziiglich des nunmehr teils schon lange Zeit prakti-
zierten ersetzenden Scannens und zugehdoriger Ablauffragen hingewiesen.

s Unklarheiten bzw. -stimmigkeiten wie Konkretisierungsbedarfe zum schlichten
Schlagwort der ,Barkasse® wurden erldutert (in der Folge sodann auch zu ,,Kassen-
automaten®). Dies flankierend zu zunehmend wichtiger werdenden Aspekten des oft
sog. ePayments (insbesondere im Zuge der 0ZG-Umsetzungspflichten).

% Auf fehlerhafte Vorgaben zur Feststellung von Kassenanordnungen (und damit ins-

besondere auch zu Zahlungsvorgangen) wurde hingewiesen, die besonders relevant

vor der zugehorig potentiellen Haftungsgefahr einzustufen sind (zudem Bemerkun-
gen zum friihere Unterschriften ersetzenden Ablauf im digitalen Umfeld, insofern

wurden anteilig auch Aspekte der Revision der Informationssicherheit abgedeckt).

X3

%

Ungenauigkeiten zu ,Kassenpriifungen durch die Amter“ wurden dargelegt.

.0

Letztlich wurde empfohlen, verstdrkt eigenstdndig stets gegen zu priifen, ob denn
die DA HKR AT-Vorgaben flachendeckend iiberhaupt tatsdchlich umgesetzt werden
und diese im Einzelfall tiberhaupt immer umsetzbar sind (was bei nicht passgenau-

er Konfiguration von IT-Verfahren ausgeschlossen sein kann).

Ausblick: Der Anderungsentwurf steht zum Zeitpunkt der Drucklegung dieses Berichtes

noch zur Umsetzung aus.
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B. Neufassung einer ,,Dienstanweisung Datenschutz/Informationssicherheit*

Ein entsprechender Entwurf wurde spezifisch unmittelbar fiir die Revision der Informa-
tionssicherheit dem 14 — Revisionsamt zur Begutachtung eingereicht. Der sehr umfang-
reiche Entwurf (50 Seiten inklusive einiger Anlagen), welcher stadtverwaltungsweit

samtliche Mitarbeiter verpflichten soll, nahm spiirbare Zeitanteile zur Begutachtung ein.

Die insofern etwas detailliertere Begutachtung fiihrte in Nachhinein zu weiteren Kla-
rungsbedarfen, die zum Zeitpunkt der Drucklegung dieses Berichtes noch nicht abge-

schlossen waren.

C. Dienstanweisung ,,IT-Verfahrensabnahme*

Dem 14 — Revisionsamt wurde dieser Entwurf zur Stellungnahme vorgelegt, mittels
welchem erstmals in konkreter Form versucht wird, klare Zustdndigkeiten fiir Verfah-
rensabnahmen festzulegen. Der Entwurf antwortet in gewisser Weise auf Hinweise der
Priifer in den Vorjahren (insbesondere auch im Rahmen der Revision der Informations-
sicherheit) wie auf die in 2018 erfolgte Priifung zu den Programmfreigaben der Stadt-

verwaltung?4.

Als wesentlich wurde zuriickgemeldet, dass diese kommende Dienstanweisung zu be-
reits jetzt existenter Bestandssoftware nur dann anzuwenden sei, sofern es zu ,,wesent-
liche[n] Veranderungen® kdme. Dies ist deshalb — vornehmlich aus der Perspektive der
Informationssicherheit — schwierig, weil selbst eine ordnungsgemaf; abgenommene
Software alleine durch Verdanderungen im Umfeld (z. B. neue Netzwerkstrukturen, ver-
danderte Internetprotokollstandards, verdnderte Softwareanbindungen etc.) Schwach-
stellen entwickeln kann. Unter Bezugnahme auf schon friither gegebene Hinweise wurde
insofern geraten, auch zu Bestandsverfahren einen gewissen Mindestturnus zu wieder-

holender IT-Verfahrensabnahmen (von z. B. langstens fiinf Jahren) vorzusehen.

Beziiglich der notwendig zur Einfiihrung neuer IT-Verfahren zu beteiligenden stadtinter-
nen Stellen wurde bemerkt, dass es nicht zuletzt der Digitalisierungsstrategie (wie di-
versen Einzelvorgaben) folgend generell Vertreter des zentralen Dokumentenmanage-
mentsystems friihzeitig zu beteiligen gilt, ebenso wie das Competence-Center-Doppik

des Amtes 20 immer dann, wenn es absehbar zur Anbindung an die Finanzsoftware

1 Vgl. 14 — Revisionsamt der Landeshauptstadt Mainz: Programmfreigaben bei der Landeshauptstadt Mainz, Priifbericht
vom 6. Dezember 2018.
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kommt (z. B. durch Schnittstellenanbindungen).

Ebenfalls auf friiheren Priifermitteilungen fufSend wurde das Fehlen eines (digitalen)
zentralen Verzeichnisses iber erfolgte IT-Verfahrensabnahmen angemerkt (welches sich
gef. aufwandsminimal mit dem zuvor genannten Verzeichnis der Verarbeitungstatigkei-

ten sinnvoll koppeln lieRe).

Ausblick: Der Anderungsentwurf steht zum Zeitpunkt der Drucklegung dieses Berichtes

noch zur Umsetzung aus.

D. Dienstanweisung ,,Berechtigungsmanagement®

Ebenfalls anteilig auf friiheren Priifermitteilungen basierend wurde ferner dieser Entwurf
einer ganzlich neuen Dienstanweisung zur Stellungnahme an das 14 — Revisionsamt

vorgelegt.

In Frage gestellt wurde, dass der Geltungsbereich lediglich auf ,alle neuen
IT-Ressourcen” beschrankt werden soll. Einerseits wirkt diese Begrenzung fiir die Infor-
mationssicherheit kontraproduktiv, obwohl es doch gerade diese durch die Dienstan-
weisung zu stdrken gilt, denn weitgehend ist die Stadtverwaltung ja schon mit Be-
standssoftware ausgestattet, so dass die Beschrankung auf lediglich neue Ressourcen
(zumal ohne ganz eindeutige Definition) allenfalls einen kleinen Bruchteil der
IT-Verfahren abdecken wiirde. Andererseits wiirde die Geltungsbereichsbeschrankung
dazu fiihren, dass auf Dauer die Berechtigungsverwaltung danach unterschiedlich aus-
zugestalten ist, ob nun ein IT-Verfahren vor oder nach dem Inkraftsetzen der Dienstan-
weisung abgenommen wire. Empfohlen wurde deshalb eine Ubergangsfrist, die
gleichwohl absehbar mittelfristig notwendig auch die Bestandssoftware erfasst, bzw.:
gerade diese, denn — umgekehrt betrachtet — mag sich der jetzige Regelungsvorschlag

als Weiterentwicklungshemmnis auswachsen.

Ausblick: Der Anderungsentwurf steht zum Zeitpunkt der Drucklegung dieses Berichtes

noch zur Umsetzung aus.
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IX Weitere Priifungsaufgaben zu externen Organisationseinheiten (Ziffer 3 Il UA 4
RevOi.V.m. § 112 Il GemO)

A. Allgemein

Zu bestimmten Vorgdngen externer Organisationseinheiten wird eine Rechnungspriifung
seitens des Revisionsamtes der Stadt Mainz durchgefiihrt. Zu den externen Organisati-
onseinheiten, bei welchen dies regelmafiig wiederkehrend der Fall sein soll, erfolgte
insofern eine klarstellende Auflistung unter Ziffer 3 Il UA 4 RevO. Teilweise begriindet
sich die Wahrnehmung der Priifungstatigkeiten beim 14 — Revisionsamt darin, weil die
Landeshauptstadt Mainz méglicherweise Anteile an der externen Organisationseinheit
halt oder weil diese in grélerem Umfange Férdermittel von der Landeshauptstadt Mainz

bezieht.

Bei der Priifung von externen Organisationseinheiten, die Fordermittel von der Landes-
hauptstadt Mainz erhalten, muss die ordnungsgemafie Verwendung der Mittel gepriift
werden. Um diese Priifung verlasslich durchfiihren zu kénnen oder auch aufgrund sons-
tiger Vereinbarungen, erstreckt sich diese nach bisheriger Praxis in aller Regel auf die
Priifung des jeweiligen Jahresabschlusses bzw. der jeweiligen -rechnung, wobei (insbe-
sondere zu den Zweckverbdnden) auch deutlich dariiber hinausgehende Tatigkeiten

(bis hin zur stichprobenartiger Kontrolle des Tagesgeschaftes) umfasst sein konnen.

Sofern bei diesen Priifungen keine oder keine relevanten Feststellungen getroffen wer-
den, ist das Ergebnis in der Regel die Bestatigung der ordnungsgemafien Verwendung
der erhaltenen Fordermittel. Sollte dies nicht der Fall sein, z. B. der Fordermittelemp-
fanger bendétigt aufgrund seiner wirtschaftlichen Situation nicht den vollen Férderbe-
trag, wird das zuwendungsgebende Dezernat gebeten, eine anteilige Riickforderung der

nicht bendétigten Fordermittel zu priifen.

In diesen Fallen wird zur Wahrung der Interessen der externen Organisationseinheiten

nur dem Grunde nach i{iber diese Priifungen berichtet.
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B. Auflistung der in 2021 erfolgten Priifungen zu externen Organisationseinheiten

Prii- externe Organisationsein- Titel des Priifungsauftrages Grund der
fungs- | heit Priifung
bericht

18.01.21 | Verwaltungs- und Wirt- Jahresabschluss 2019 Vereinbarung /
schafts-Akademie RLP e.V., gesetzliche
Teilanstalt Mainz Regelung
11.03.21 | Mainzer Verkehrsgesell- Gesamteinnahmen aus dem Vereinbarung /
schaft mbH Verbundverkehr 2019 gesetzliche
Regelung
30.03.21 | Mainzer Verkehrsgesell- Gesamteinnahmen aus dem Vereinbarung /
schaft mbH Verbundverkehr 2020 gesetzliche
Regelung
21.04.21 | Volkshochschule Mainz Jahresrechnung 2020 Zuwendung
07.06.21 | Internationale Guten- Jahresrechnung 2020 Zuwendung
berg-Gesellschaft e. V.
28.06.21 | Unterhaus  Mainzer  Fo- | Jahresabschluss 2020 Zuwendung
rum-Theater gGmbH
05.07.21 | Stiftung Deutsches Kaba- | Jahresrechnung 2020 Zuwendung
rettarchiv Mainz e. V.
12.07.21 | Zweckverband Layen- Jahresabschluss 2020 Mitgliedschaft
hof/Miinchwald
26.07.21 | Unterhaus Mainzer Forum Jahresabschluss 2020 Zuwendung
Gastronomie GmbH Pau-
senausschank
28.07.21 | Mainzer Verkehrsgesell- Spitzabrechnung Corona Vereinbarung /
schaft mbH Rettungsschirm 2020 gesetzliche
Regelung
20.08.21 | Mainzer Verkehrsgesell- Ausgleich von PreisermaRi- Vereinbarung /

schaft mbH

gungen bei der Beférderung
von Personen mit Zeitfahr-

ausweisen des Ausbildungs-
verkehrs flr das Ausgleichs-

jahr 2020

gesetzliche

Regelung

Seite | 39




01.09.21 | Altenauer Schulfonds, Ja- Jahresrechnungen 2020 Vereinbarung /
kob-Kleintz-Stiftung und gesetzliche
Exjesuiten und Welschnon- Regelung
nen Schulfonds
08.09.21 | Verwaltungs- und Wirt- Jahresabschluss 2020 Vereinbarung /
schafts-Akademie RLP e.V., gesetzliche
Teilanstalt Mainz Regelung
27.10.21 | Jakob-Kleintz-Stiftung Jahresabrechnungen der Vereinbarung /
Wohnbau Mainz GmbH gesetzliche
2018, 2019 und 2020 Regelung
07.12.21 | Stiftung Exjesuiten- und Jahresabrechnungen der Vereinbarung /
Welschnonnen-Schulfonds Wohnbau Mainz GmbH gesetzliche
2018, 2019 und 2020 Regelung
14.12.21 | Mainzer Verkehrsgesell- Erstattung von Fahrgeld- Vereinbarung /
schaft mbH ausfallen fiir die unentgelt- gesetzliche
liche Beférderung schwer- Regelung
behinderter Menschen
2019 und 2020
C. Prifung der externen Organisationseinheiten, die Zuwendungen der Landes-

hauptstadt Mainz erhalten

Diese Priifung erstreckte sich auf folgende Organisationseinheiten:

Internationale Gutenberg-Gesellschaft e. V.

Stiftung Deutsches Kabarettarchiv e. V.

Unterhaus Mainzer Forum-Theater gGmbH

Unterhaus Mainzer Forum-Theater Gastronomie GmbH
Volkshochschule Mainz e. V.

Bei der Priifung der ordnungsgemafen Verwendung der gewdhrten Férdermittel wurde

in allen Féllen der Jahresabschluss oder die Jahresrechnung hinzugezogen. In drei von

funf Fallen konnte dies bestatigt werden. In zwei Fallen wurde aufgrund der wirtschaft-

lichen Situation des Zuwendungsempfangers festgestellt, dass die Fordermittel nicht in

der vollen Hohe bendtigt wurden. Das zuschussgebende Dezernat wurde informiert und

gebeten die anteilige Riickforderung zu priifen.

Seite | 40




D. Jahresgesamteinnahmen der Jahre 2019 und 2020 aus dem Verbundverkehr

Mainzer Verkehrsgesellschaft mbH

Der Prifungsauftrag bezieht sich auf die Einnahmenaufteilung aus dem Verbundver-
kehr. Hierzu sind die Jahresgesamteinnahmen aus den Jahren 2019 und 2020 der loka-
len Nahverkehrsorganisationen gemafl des Einnahmenaufteilungsvertrags entweder
durch einen Wirtschaftspriifer oder die gemeindliche Rechnungspriifung zu bestati-

gen/testieren.

Anhand der zur Verfligung gestellten Unterlagen erfolgte die Priifung u.a. durch:

* Plausibilitdtsbeurteilung von Zahlen und Trends (u.a. durch Vorjahresverglei-
che).

= Beurteilungen von Finanzinformationen durch Analyse plausibler Beziehungen
zwischen finanziellen oder nicht-finanziellen Daten.

= Konteneinzelnachweis.

= Priifung der rechnerischen Richtigkeit mittels SAP-Auswertungen.

Die Jahresgesamteinnahmen enthielten samtliche Einnahmen aus dem Verbundverkehr
auf der Grundlage von § 2 Einnahmenaufteilungsvertrags der Verkehrsunternehmen der
lokalen Nahverkehrsorganisationen und gemaf; dem Verkehrsvertrag mit dem Regiona-
len Verkehrsunternehmen inkl. der Einnahmen, die durch Subunternehmer realisiert

wurden.

Die Testierung der Einnahmenaufteilung der Jahresgesamteinnahmen 2019 (2020) aus
dem Verbundverkehr wurde am 11. Mdrz 2021 (29. Mérz 2021) in den Geschéftsrdumen
der Mainzer Verkehrsgesellschaft mbH durchgefiihrt.

E. Jahresabschluss 2020 Zweckverband Layenhof/ Miinchwald

Zu priifen war der Jahresabschluss 2020 des Zweckverbandes Layenhof/Miinchwald.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses des Zweckverbandes im Jahr 2018 wur-
de die zukiinftige Vorgehensweise hinsichtlich der Uberleitung der Daten aus dem Fi-
nanzsystem der GVG in das stddtische SAP-System festgelegt. Die Einhaltung der fest-
gelegten Vorgehensweise wurde iiberpriift. Die Uberleitung der Daten der Bilanz und

Ergebnisrechnung in die stadtischen Konten zeigte keine Auffalligkeiten.
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Dem Jahresabschluss waren neben dem Rechenschaftsbericht eine Anlagen-, Forde-
rungs- und Verbindlichkeiteniibersicht beigefiigt. Eine Investitionsiibersicht mit Pla-
nungsdaten des Haushaltsfolgejahres konnte eingesehen werden und spiegelt exakt

den in der Haushaltssatzung festgesetzten Betrag wider.

Festgestellt wurde — positiv abweichend von der Haushaltsplanung — ein Jahresiiber-

schuss in Hohe von 437.719,71 €.

Die Abschreibungen des Anlagevermdégens setzen sich aus Abschreibungen fiir die Ge-
schéftsgebdude, des Infrastrukturvermogens und der Betriebs- und Geschaftsausstat-
tung zusammen. Der Zweckverband kann in begriindeten Einzelfédllen (technische,
rechtliche oder wirtschaftliche Griinde) eine kiirzere Nutzungsdauer zugrunde legen. Fiir
insgesamt elf Gebdude ist dies erfolgt. Eine in diesem Zusammenhang fehlerhafte Bu-
chung aus dem Jahr 2019 wurde fiir den Jahresabschluss 2020 nachtraglich korrigiert.
Die Berechnung der Abschreibungswerte fiir weitere Gebdude, fiir das Infrastrukturver-
mogen und die Betriebs- und Geschaftsausstattung erfolgte ordnungsgemaf} nach der

Abschreibungsrichtlinie VV-AfA.

Fiir vom Land Rheinland-Pfalz gewdhrte Zuschiisse wurde in den vergangenen Jahren ein
Sonderposten aus Zuwendungen i. H. v. 1.000.000,00 € gebucht. Seit dem Jahr 2019
werden die Investitionszuwendungen gemadf erfolgter Riicksprache mit dem Revisi-

onsamt anteilig der festgelegten Nutzungsdauer der betreffenden Gebadude aufgelost.

Bei der Priifung des Vorjahresabschlusses wurde festgestellt, dass bei der Berechnung
des Auflosungsbetrages ein Gebdude zugrunde gelegt wurde, bei dem es sich um einen
Neubau handelte. Da sich die gewdhrte Landeszuwendung jedoch lediglich auf Gebau-
de bezieht, die im Rahmen des Grunderwerbs erstanden wurden, hitte das Geb&dude bei
der Berechnung nicht beriicksichtigt werden diirfen. Die Korrektur wurde im Jahr 2020

vorgenommen.
Aufgrund der guten Ertragslage konnte der im Jahr 2019 ausgewiesene Fehlbetrag

i. H.v. 103.992,21 € vollstdndig abgebaut werden. Letztlich konnte in der Folge die

Entlastungserteilung empfohlen werden.
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F. Spitzabrechnung 2020 Corona Rettungsschirm Mainzer Verkehrsgesellschaft
mbH

Aufgrund der zeitweise verordneten Ausgangs- und Kontaktbeschrankungen im Zu-
sammenhang mit der Corona-Pandemie hat es im 6ffentlichen Personennahverkehr zu
einem deutlichen Riickgang des Fahrgastaufkommens und damit auch der Fahrgeld-
einnahmen gefiihrt. Fiir diese Schdden hat der Bund den Ldandern zusatzliche Finanz-

mittel zur Verfiigung gestellt.

Da die Mainzer Verkehrsgesellschaft mbH sowohl als in Rheinland-Pfalz als auch in
Hessen Verkehrslinien bedient, sind die Antrdage in Hessen und Rheinland-Pfalz zu stel-
len. Auch sind die Einnahmenverluste, Einsparungen und Mehrkosten auf die jeweiligen

Bundeslander aufzuteilen.

Die Leistungsempfanger sind verpflichtet, bis zum 30. September 2021 den tatsdchlich
entstandenen Gesamtschaden auf der Grundlage der in den Richtlinien fiir Rhein-
land-Pfalz bzw. des Erlasses fiir Hessen genannten Berechnungsmethode nachzuweisen
und entweder durch einen Wirtschaftspriifer oder die gemeindliche Rechnungspriifung

testieren zu lassen.

Die Priifung erstreckt sich dabei im Wesentlichen auf die Uberpriifung der Spitzabrech-
nung 2020 im Zusammenhang mit der Gewdhrung von Billigkeitsleistungen zum Aus-
gleich von Schdden aus dem offentlichen Personennahverkehr in Verbindung mit dem
Ausbruch von COVID-19.

Aufgrund der bei der Priifung gewonnen Erkenntnisse entspricht die Ermittlung der
Schdden und Einsparungen einschliefilich deren Ansatz im Nachweis inklusive der da-
zugehorigen Angaben nach unserer Beurteilung den wesentlichen Punkten der rhein-
land-pfélzischen ,,Richtlinie Corona-Billigkeitsleistungen OPNV* sowie dem hessischen

~Erlass Corona-Billigkeitsleistungen OPNV* in der jeweils giiltigen Fassung.

G. Ausgleich von PreisermaBigungen Mainzer Verkehrsgesellschaft mbH

Der Priifungsauftrag bezieht sich auf den Ausgleich von Preisermadfigungen bei der Be-
forderung von Personen mit Zeitfahrausweisen des Ausbildungsverkehrs fiir das Aus-

gleichsjahr 2020.
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Fiir die Beforderung von Schiilern, Studenten und Auszubildenden (Ausbildungsver-
kehr) verkaufen Verkehrsunternehmen ermafigte Zeitfahrausweise. Daraus resultie-
rende Minderertrdge gleicht das Land auf Antrag teilweise aus, soweit der errechnete
Ausgleichsbetrag die beihilferechtliche Obergrenze nicht lberschreitet. Der Ausgleich
entspricht dabei dem Unterschiedsbetrag zwischen dem Preis des Zeitfahrausweises fiir
berechtigte Personen und dem vergleichbaren Zeitfahrausweis fiir Erwachsene, unter
Beriicksichtigung der Kosten des antragstellenden Unternehmens im Zuge der Uber-

kompensationskontrolle?®.

Die sachliche und rechnerische Richtigkeit der Angaben im Antrag auf die Gewadhrung
eines Ausgleichs von Preisermafigungen bei der Beforderung von Personen mit Zeit-
fahrausweisen des Ausbildungsverkehrs fiir das Ausgleichsjahr 2020 wurde durch das
Revisionsamt am 19.08.2021 bestétigt.

H. Jahresrechnungen 2020 der Stiftungen

Gemaf3 § 7 Abs. 4 Landesstiftungsgesetz Rheinland-Pfalz (LStiftG) hat eine Stiftung in-
nerhalb von sechs Monaten nach Schluss des Geschéftsjahres eine Jahresrechnung mit
Vermogensiibersicht sowie einen Bericht iber die Erfiillung des Stiftungszwecks zu er-
stellen und diese Unterlagen nach § 9 Abs. 2 S. 1 LStiftG innerhalb von neun Monaten
nach Schluss des Geschaftsjahres der Stiftungsbehdrde — Aufsichts- und Dienstleis-

tungsdirektion Trier — vorzulegen.

Entsprechend § 9 Abs. 2 S. 3 LStiftG bedarf es keiner Priifung durch die Stiftungsbe-
horde, wenn die Jahresrechnung durch einen Priifungsverband, eine:n Wirtschaftsprii-
fer:in, eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft oder eine Behdrde gepriift und der Prii-
fungsbericht der Stiftungsbehdrde vorgelegt wird. Diese Priifungsaufgabe wird durch

das Revisionsamt der Landeshauptstadt Mainz wahrgenommen.

Im Berichtszeitraum wurden die Priifungen der Jahresrechnungen 2020 nach dem Lan-
desstiftungsgesetz Rheinland-Pfalz folgender rechtlich selbstandiger Stiftungen und
Fonds durchgefiihrt:

= Jakob-Kleintz-Stiftung

= Altenauer-Schulfonds

= Exjesuiten- und Welschnonnen Schulfonds.

15 Ausgleichsleistung darf keine ungerechtfertigten Vorteile bewirken — Wettbewerbsverzerrung
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Dem Revisionsamt wurden die einzelnen Jahresrechnungen mit einer Vermogensiiber-
sicht sowie ein zusammengefasster Bericht liber die Erfiillung des Stiftungszwecks sei-
tens des 20 - Amtes fiir Finanzen, Beteiligungen und Sport als stiftungsverwaltendes

Amt vorgelegt.

Die Priifungen sind dahingehend ausgerichtet, ob das Stiftungsvermdgen im Priifungs-
zeitraum entsprechend dem LStiftG ungeschmdlert erhalten und die Stiftungsmittel
zweckentsprechend verwendet wurden. Insbesondere wurden die vorgelegten Pri-
fungsunterlagen auf die rechnerische Richtigkeit gepriift und die Ubereinstimmung mit-

tels SAP-Auswertungen abgeglichen und bestatigt.

Es war festzustellen, dass die Jahresrechnungen und Vermdégensiibersichten den ge-
setzlichen Anforderungen entsprechen. Aus Sicht des Revisionsamtes werden die Stif-

tungszwecke erfiillt.

l Jahresabschlusspriifung 2020 Verwaltungs- und Wirtschafts-Akademie RLP e.V.,

Teilanstalt Mainz

Die Verwaltungs- und Wirtschafts-Akademie Rheinland-Pfalz e. V. - Teilanstalt Mainz -
(nachfolgend auch VWA genannt) ist eine gemeinniitzige unabhangige Einrichtung der
beruflichen Erwachsenenbildung. Sie bietet sowohl Berufstatigen als auch Abiturienten
die Moglichkeit zu einem nebenberuflichen bzw. dualen Studium parallel zur Ausbil-
dung mit den Studienzielen Betriebswirt/in (VWA), Informatik-Betriebswirt/in (VWA)

sowie Verwaltungs-Betriebswirt/in (VWA).

Gemafl § 112 Abs. 2 Nr. 2 Gemeindeordnung (GemO) kann der Biirgermeister dem
Rechnungspriifungsamt die Priifung der Verwaltung auf OrdnungsmafBigkeit, Zweckma-
Rigkeit und Wirtschaftlichkeit tibertragen. Mit der Dienstanweisung Revisionsordnung
der Landeshauptstadt Mainz vom 27. Juni 2016 (nachfolgend RevO) hat der Oberbiir-
germeister unter Nr. 3 Abs. 2 Nr. 2 RevO von diesem Recht Gebrauch gemacht und diese

Aufgabe dem Revisionsamt dauernd iibertragen.

Aufgrund der Corona-Pandemie und den von der Regierung verhangenen Lockdowns
konnten viele Vorlesungen nicht wie geplant stattfinden. Dies fiihrte unter anderem zu

einer riickldufigen Entwicklung der Umsatzerldse.
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Unabhéngig von den Auswirkungen der Corona-Pandemie hat die VWA mit sinkenden

Studierendenzahlen im allgemeinen Studiengang zum Betriebswirt zu kdmpfen.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse ent-
spricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beach-
tung der Grundsdtze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhiltnis-

sen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der VWA Mainz.

Es wird empfohlen, in der ndchsten Kuratoriumssitzung der Verwaltungs- und Wirt-
schafts-Akademie Rheinland-Pfalz e. V. fiir die Teilanstalt Mainz die Feststellung des
Jahresabschlusses und die Entlastung des Vorstandes fiir das Geschaftsjahr 2020 (01.
Januar 2020 bis 31. Dezember 2020) zu beschliefien.

J. Jahresabrechnungen der Immobilien der Jakob Kleintz-Stiftung fiir die Jahre
2018, 2019, 2020

Der Priifungsauftrag erstreckt sich dabei im Wesentlichen auf die Priifung der Jahresab-
rechnungen mit den zugrundeliegenden und zur Verfiigung gestellten Abrechnungsun-

terlagen durch die Wohnbau Mainz GmbH.

Getroffene Feststellungen wurden wahrend der Priifung korrigiert. Die Ergebnisse der
jeweiligen Jahresrechnungen wurden bestdtigt. Guthaben oder Nachzahlungen gegen-

tiber der Wohnbau wurden ausgeglichen.

K. Jahresabrechnungen der Immobilien der Stiftung Exjesuiten- und Welschnon-
nen-Schulfonds fiir die Jahre 2018, 2019, 2020

Der Priifungsauftrag erstreckt sich dabei im Wesentlichen auf die Priifung der Jahresab-
rechnungen mit den zugrundeliegenden und zur Verfligung gestellten Abrechnungsun-

terlagen durch die Wohnbau Mainz GmbH.
Getroffene Feststellungen wurden wahrend der Priifung korrigiert. Die Ergebnisse der

jeweiligen Jahresrechnungen wurden bestatigt. Guthaben oder Nachzahlungen gegen-

tiber der Wohnbau wurden ausgeglichen.
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L. Erstattung von Fahrgeldausféllen fiir die Jahre 2019 und 2020 Mainzer Ver-
kehrsgesellschaft mbH

Der Priifungsauftrag bezieht sich auf die Erstattung von Fahrgeldausfallen fiir die un-
entgeltliche Beférderung schwerbehinderter Menschen im offentlichen Personenverkehr

nach §§ 228 ff SGB IX fiir die Jahre 2019/2020.

Fiir die Erlangung von Landeszuschiissen (Rheinland-Pfalz und Hessen) zur Erstattung
von Fahrgeldausfallen fiir die unentgeltliche Beforderung schwerbehinderter Menschen
im offentlichen Personenverkehr erstellt die Mainzer Verkehrsgesellschaft jahrlich die

erforderlichen Nachweise.

Es wird bestdtigt, dass die jeweiligen Fahrgeldeinnahmen fiir die Jahre 2019 und 2020
als Grundlage fiir die Berechnung ausschlief3lich aus dem im Antrag aufgefiihrten of-
fentlichen Personenverkehr und verkauften Fahrkarten nach genehmigten Beforde-
rungsentgelten erzielt wurden. Der entsprechende Priifvermerk fiir 2019 und 2020 wur-

de abgegeben.
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X Zentrale Antikorruptionsstelle (Ziffer 3 11 UA3 RevOi. V. m. § 112 Il GemO)

Korruption schadigt das Grundvertrauen des Biirgers in die Unabhangigkeit, Unbestech-
lichkeit und Handlungsfahigkeit des Staates bzw. die Integritat der Wirtschaft. Der Be-
griff ,,Korruption“ ist gesetzlich nicht definiert. Unter Korruption fallen Verhaltenswei-
sen, bei denen Personen ihre Position und die ihnen ibertragenen Befugnisse dazu
ausnutzen, sich oder Dritten materielle oder immaterielle Vorteile zu verschaffen.
Transparency International'® e.V. (Tl) definiert den Begriff als den Missbrauch anver-

trauter Macht zum privaten Nutzen oder Vorteil.

Zu den wesentlichen Tatigkeiten der Antikorruptionsstelle im Berichtszeitraum zahlten
u.a. die Priifung und Bewertung von Korruptionshinweisen, Geschenkeannahme bzw.
Vorteilsannahme/-gewdhrung, Unterstiitzung der Fachdamter bei der Ausarbeitung dam-
terinterner Kontrollmechanismen (Vier-Augen-Prinzip) sowie das Beobachten und Be-
werten von Korruptionsanzeichen. Der Antikorruptionsbeauftragte (AKB) ist Ansprech-
partner fiir alle Beschaftigten der Landeshauptstadt Mainz sowie fiir die Biirger:innen

und Firmen im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung als zentrale Antikorruptionsstelle.

Wichtigstes Instrument der Arbeit zur Korruptionspravention ist die Dienstanweisung zur

Korruptionsprdvention der Landeshauptstadt Mainz vom 11.05.2018.

Schulungs- bzw. Sensibilisierungsveranstaltungen werden durch den Antikorruptions-
beauftragten im Rahmen des allgemeinen Fortbildungsprogrammes der Stadt Mainz
oder bei speziellen Anfragen durch die Fachdamter durchgefiihrt. Bei der Neueinstellung

von Mitarbeiter:innen werden diese mit der Verpflichtung hierzu sensibilisiert.

Tendenziell nimmt die Zahl der (ibermittelten Hinweise bzw. erganzenden Informationen
zu. Von den eingegangenen Hinweisen wurden einige durch die Antikorruptionsstelle

nicht weiterverfolgt

= weil es sich hierbei erkennbar nicht um strafrechtlich relevante bzw. zu vage,
nicht weiter verifizierbare Sachverhalte handelte

= oder es sich um Sachverhalte handelte, die nicht in den Zustandigkeitsbereich
der Landeshauptstadt Mainz, sondern in den Zustandigkeitsbereich des Landes

fallen.

16 Internationale Nichtregierungsorganisation mit Sitz in Berlin, die 1993 gegriindet wurde. Zweck des gemeinniitzig
tatigen Idealvereins ist die weltweite Bekampfung von Korruption sowie die Pravention von Straftaten, die mit Korruption
im Zusammenhang stehen.
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Die zunédchst als Verdachtsfalle eingestuften Vorgdange konnten abgeschlossen werden,
weil nach weiterer Priifung entweder keine hinreichenden Anhaltspunkte fiir das Vorlie-
gen einer Straftat vorlagen oder eine Kldrung des Sachverhaltes und der Problemlage

auf anderem Wege erfolgte.

Im Berichtszeitraum kam es auch wieder zu zahlreichen Anfragen und Antragen auf Zu-
stimmung zur Annahme einer Zuwendung (Geschenken) oder zur Teilnahme an Veran-
staltungen bzgl. kostenloser Einladung aus den verschiedensten Bereichen der Verwal-

tung oder Dezernaten.

Hierbei handelte es sich i.d.R. um Zuwendungen, fiir die nach der DA-Korruption keine
stillschweigende Genehmigung vorliegt. In diesen Fillen musste entschieden werden,
ob die Zuwendung angenommen werden darf oder nicht oder die Zuwendung bei einem
unvermeidbaren Zugang mit einem entsprechenden Begleitschreiben zuriickgegeben

oder zur Abholung bereitgestellt wird.

Elektronisches Kontaktformular zur Meldung anonymisierter Hinweise auf korruptes

Verhalten (Hinweisgebersystems)

Die Installation von Compliance-Management Systemen hat auch in der offentlichen
Verwaltung Einzug gehalten und ist ein Instrument, um auf Missstande und Fehlverhal-
ten aufmerksam zu machen. Compliance bedeutet Regeltreue, also die Einhaltung von
Gesetzen und Richtlinien, aber auch von internen Dienstvorschriften und freiwilligen
Normen. Der erste Schritt zu einem erfolgreichen Compliance-Management System ist

eine entsprechende Compliance-Kultur.

Von der Antikorruptionsstelle wurde auf der Internetseite der Landeshauptstadt Mainz
ein elektronisches Kontaktformular zur Meldung anonymisierter Hinweise auf korruptes
Verhalten (Hinweisgebersystem) implementiert. Es handelt sich dabei um eine eigen-
standige, internetbasierte Kommunikationsanwendung (kein E-Mail-System) und dient
als Anlaufstelle fiir die Meldung von Hinweisen auf Korruptionsdelikte und Verdachts-
fdlle. Die eingehenden Hinweise werden streng vertraulich behandelt und der Zugriff

obliegt ausschlieBlich der Antikorruptionsstelle.
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Korporatives kommunales Mitglied bei Transparency International Deutschland e.V.

Auf der Vorstandssitzung am 18. Juni 2021 hat sich der Vorstand von Transparency In-

ternational Deutschland e.V. der Aufnahme der Landeshauptstadt Mainz zugestimmt.

Transparency Deutschland fordert auf kommunaler Ebene ein HochstmaR an Offent-
lichkeit und Transparenz. Gerade bei wesentlichen Entscheidungen, z.B. liber Privati-
sierungen, Grundstiicksverkdufe und Nutzungstarife, sind eine aktive Offentlichkeitsar-
beit und weitgehende Beteiligung der Biirger:innen erforderlich. Diese und weitere An-
forderungen sind Voraussetzung im Aufnahmeverfahren und wurden von der Landes-

hauptstadt Mainz erfiillt.
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Xl Sonderauftrag des Oberbiirgermeisters zu Urkundsdelikten und Untreue bei der
Zulassungsstelle des Amtes 31 (§ 112 1 1 Nrn. 4-7, Il Nr. 2 GemOQ)

Ausgangspunkt fiir die Sonderpriifung waren polizeiliche bzw. staatsanwaltschaftliche
Ermittlungen beziiglich zweier in Mainz erfolgten Zulassungen. Dabei handelte es sich
um einen Pkw aus Mainz und ein Motorrad aus Celle. Bei der Priifung wurden Fehler in
der Sachbearbeitung festgestellt. Zusatzlich wurde ein weiterer Fall aufgedeckt, der von
den handelnden Personen in gleicher Art und Weise behandelt wurde. Die Ergebnisse
wurden an die Ermittlungsbehdrden sowie die Personalabteilung weitergeleitet. Dem
Verkehrsiiberwachungsamt wurden Hinweise und Anregungen gegeben, das vorhande-
ne interne Kontrollsystem zu optimieren. Detailliertere Angaben kdénnen aus Daten-
schutzgriinden nicht erfolgen. Auch die konkreten Handlungen werden zur Verhinde-

rung von Nachahmungen nicht erldutert.
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Xl Wesentliche Priifungsfeststellungen zum Berichtsjahr 2021

Nennenswert aus dem Jahr 2021 ist zundchst der Bereich Schulbuchausleihe. Hier ist
durch die Verlagerung einer Stelle vom Rechtsamt zur Stadtkasse die Beitreibung pri-
vatrechtlicher Forderungen mit der Beitreibung offentlich-rechtlicher Forderungen
zentralisiert worden. Die Priifung Museumsleihgaben — vor dem Hintergrund der Prob-
lematik in Koblenz — fiihrte zu einer Sensibilisierung bei Ausleihungen. Regelungen
beziiglich Zustandigkeiten von Kulturausschuss und Kulturdezernat sind angedacht. Die
Priifung potentieller Eigenschdden und die etwaige Inanspruchnahme der bestehenden
Versicherung fiihrte zu einer Reihe von Empfehlungen sowohl bei der Abwicklung der

moglichen Eigenschdden als auch im Vorfeld bei den sachbearbeitenden Stellen.

Einige der ergangenen Bemerkungen bzw. Feststellungen zu im Entwurf vorgelegten
Dienstanweisungen qualifizieren sich deshalb als wesentlich, weil die angedachten
Regelungen — insbesondere zu den neu vorgesehenen Dienstanweisungen betreffend
die IT-Verfahrensabnahme bzw. zum Berechtigungskonzept — die Stadtverwaltung
nachhaltig beriihren werden, weil teils in tradierte Ablaufe notwendig wie sinnvoll ein-

gegriffen wird, gerade auch zur Starkung der Informationssicherheit.
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Xl Nachbetrachtung und offene Fragen

Im Jahre 2020 bat der Rechnungspriifungsausschuss um eine Ubersicht, inwieweit je-
denfalls im Schlussbericht zum Vorjahr angesprochene Empfehlungen ggf. noch zur
Umsetzung ausstiinden. Dariiber wurde mit Stand Mai 2020 bereits im Rechnungsprii-
fungsausschuss gesondert berichtet, worauf verwiesen wird. In der Folge wurde gebe-
ten, solche Themen seitens des 14 — Revisionsamtes aufzuzeigen, zu denen ggf. weiter
zur Umsetzung offenstehende Fragen ersichtlich sind. Diesem Wunsche entsprechend

im groben Uberblick:

+» Zu den inhaltlich bereits zum 18. November 2019 abgeschlossenen Penetrations-
tests seitens der Revision der Informationssicherheit, wozu seitens des 14 - Revisi-
onsamtes final am 13. Mdrz 2020 die umfassenden Priifungsberichte ergingen,
stehen unverdndert Riickmeldungen seitens der 16 — KDZ zur Bereinigung erkannter
nieder- bis mittelgewichteter Schwachstellen aus. Die Amtsleitung des 14 — Revisi-

onsamtes und die Werkleitung der 16 — KDZ stehen dazu im Austausch.

X3

%

Zur Aufgabe der Jahresabschlusspriifungen wurden sog. ,,Optimierungsfelder” defi-

niert, die teilweise noch nicht oder nicht vollstandig erledigt sind:

eVertragsregister

Im Priifungsbericht zum Jahresabschluss 2019 hat das Revisionsamt die Ein-
richtung eines zentralen Vertragsregisters empfohlen, um sich kurzfristig einen
Uberblick iber die durch die Stadt Mainz abgeschlossenen Vertrige und die
daraus resultierenden finanziellen Verpflichtungen verschaffen und angemes-

sen auf mogliche Risiken reagieren zu kénnen.

eZuwendungsregister

Im Priifungsbericht zum Jahresabschluss 2019 hat das Revisionsamt die Ein-
richtung eines Zuwendungsregisters empfohlen, um sich kurzfristig einen Uber-
blick tiber die durch die Stadt Mainz empfangenen und geleisteten Zuwendun-
gen und die daraus resultierenden finanziellen Verpflichtungen verschaffen und

ggf. angemessen auf mégliche Risiken reagieren zu kdnnen.

o|T-Verfahren zur Liegenschaftsverwaltung
Es wird ein automatisierter Abgleich der Daten aus dem IT-Verfahren zur Liegen-
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schaftsverwaltung mit dem stddtischen Finanzprogramm angestrebt. Dieser ist
nach wie vor nicht méglich. Die technische Umsetzung von vereinfachten Ab-
gleichberichten ist mit dem Programmanbieter zum IT-Verfahren der Liegen-
schaftsverwaltung und dem Amt 80 abgestimmt und soll in den Jahren

2021-2022 systemseitig vollzogen werden.

eStammdatenverwaltung:

Es wird eine Reduzierung von Adressdubletten angestrebt. Das Amt 20 hat da-
hingehend bereits eine Vielzahl von Ma3nahmen ergriffen. Die Einfiihrung eines
Workflows hat schon zu wesentlichen Verbesserungen gefiihrt. Es konnten be-
reits erhebliche Bereinigungen vorgenommen werden. Eine weitere Reduzierung
der Adressdubletten soll mit Umstellung des Finanzverfahrens umgesetzt wer-

den.

Die nachfolgenden Optimierungsfelder ,,Anlagen im Bau“ und ,,.Sonderposten

aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten® sind umgesetzt bzw. erledigt.

eAnlagen im Bau:

In der Vergangenheit zeigte sich immer wieder, dass fertiggestellte Anlagen aus
den Anlagen im Bau nicht zeitnah aktiviert wurden, da Meldungen der Fertig-
stellungen durch die Fachamter verspéatet oder gar nicht an die Anlagenbuch-
haltung des Amtes 20 gingen. Das Thema wurde seitens des Amtes 20 im Jahr
2020 mit hoherer Prioritdt behandelt. Zu den durch die Revision festgestellten
bereits ,,fertigen* Investitionsprojekten wurden Statusabfragen in den Amtern
angefordert. Fiir beendete Mafinahmen, fiir die tatsachlich auch eine Fertigstel-
lungsmeldung an das Amt 20 erging, wurde eine entsprechende Umbuchung
veranlasst. Seit dem Jahr 2021 erfolgen jahrlich zu den Stichtagen 31. Mai und
31. Oktober Abfragen in den Fachdamtern durch das Amt 20 zu Anlagen im Bau,

die alter als 12 Monate sind.

eSonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten

Fiir die Verbuchung der Beitrdge fiir wiederkehrende offentliche Verkehrsanla-
gen (im Jahr 2019 waren dies rund 4,8 Mio. €) hat das Amt 20 in der Vergan-
genheit einen Sammelsonderposten {iber die Gesamtsumme mit einer Auflo-
sungsdauer von 35 Jahren (Nutzungsdauer von Stralen) gebildet. Das Gesetz

raumt diese Moglichkeit jedoch nicht ein. Die Kommune hat eine anlagenbezo-
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gene Verbuchung vorzunehmen. Zum 31. Dezember 2020 wurden die Sammel-
sonderposten komplett aufgeldst.

% Seit geraumer Zeit ist eine Uberpriifung seitens samtlicher Forderungsarten, die
seitens der Stadtverwaltung Mainz buchhalterisch bzw. kassenrechtlich anzuspre-
chen sind, vorgesehen. Dazu wurde Anfang 2021 eine erste grobe Riickmeldung
seitens Amt 20 an das 14 — Revisionsamt vorgelegt. Intention des Revisionsamtes
war, die insoweit seitens Amt 20 seinerzeit geteilt wurde, an dieser ganz grundle-
gend frilhen Stelle durch saubere Festlegungen soweit als moglich das Auflaufen
jedweder denkbaren Beitreibungsfalle bei der Stadtkasse auf ein nicht vermeidba-
res Minimum zu begrenzen. Beispiele sind zuldssiges Vorkasseverlangen oder Ver-
rechnungsmaoglichkeiten. Zu bedenken ist in diesem Zusammenhange die notwen-
dig kommende Umstellung des stadtischen Finanzverfahrens, wozu sinnvollerweise
vorher moglichst weitreichende Bereinigungen — so moglich — vorgenommen wer-

den. Einen neuen Sachstand gibt es seither gleichwohl nicht.

X3

%

Anldsslich der Nachpriifung zum Forderungsgesamtbestand!” wurde ein ,,Grobkon-
zept“ zu einem angedachten Forderungsmanagement von der Stadtkasse selbst

angekiindigt. Dieses steht unverandert aus.

X3

%

Zu den Gemeinschaftsunterkiinften steht seitens Amt 50 unverdandert der Erlass
einer passgenauen Gebiihrensatzung aus. Auf Nachfrage teilte das Amt 50 mit, dass
im Laufe des Jahres 2022 mit dem Erlass der Gebiihrensatzung zu rechnen ist. Ein-

zig die Gebiihrenhdhe miisse noch abgestimmt werden.

X3

%

Zu einem Priifungsbericht schon aus 2019 beziiglich der Abrechnungen zu Park-
scheinautomaten (Amt 61) standen mehrere Punkte bereits zum letzten Schlussbe-

richt zur Klarung seitens der Stadtkasse aus.

17 Vgl. 14 - Revisionsamt: Priifungsbericht Nachpriifung des Forderungsgesamtbestandes vom 26. Juli 2019. Dieser
berpriift die nachfolgende Entwicklung zu 14 - Revisionsamt: Priifungsbericht 39/2017 - Zum Bilanzstichtag
31. Dezember 2016 gebuchte Forderungen der Stadt Mainz — Struktur und Buchungen vom 17. Januar 2018.
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Bereits im Schlussbericht zu 2020 wurde die schwierige Situation zur Vorlage an-

geforderter Vertragsakten von der 69 — Gebdudewirtschaft Mainz (Eigenbetrieb)

dargestellt.
2019 2020 2021
angeforderte 245 226 161
Stichprobe
nicht vorgelegte 134 138 116
Akten

Ab Juli 2020 wurde das Finanzsystem bei der 69 — GWM so konfiguriert, dass ein
Sachbearbeiterhinweis erscheint, der darauf aufmerksam macht, dass die entspre-
chenden Unterlagen dem 14 — Revisionsamt vorzulegen sind. Danach wurden von
weiteren 90 in 2020 {berpriiften Fallen wiederum 51 Vertragsakten nicht dem 14 —
Revisionsamt vorgelegt. Die fortgeschriebenen Fallzahlen zeigen, dass noch Hand-

lungsbedarf besteht.

Zum Zweckverband Lennebergwald kam es bereits in 2020 anldsslich der seinerzei-
tigen Jahresabschlusspriifung 2019 zu etlichen Feststellungen, die Fragen zur Ver-
waltungsfiihrung aufwerfen und die es zu kldren gilt. Die Situation gestaltet sich ob

des ausstehenden Jahresabschlusses 2020 nunmehr nochmals schwieriger.
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XIv Unterzeichnung

Der Schlussbericht ist vom Leiter des 14 - Revisionsamtes zu unterzeichnen und dem
Stadtrat vorzulegen, §§ 112 VII, 28 Il 1 GemO. Vor Abgabe des Priifungsberichts an den
Stadtrat wird Herrn Oberbiirgermeister Ebling Gelegenheit zur etwaigen Stellungnahme
gegeben (vgl. §§ 112 VIll, 113 IV, 28 11 2, 1. HS GemO).

Mainz, 9. Februar 2022

/%/ =

Peter Huber

Leiter des 14 — Revisionsamtes der Landeshauptstadt Mainz

Seite | 57



Impressum:

Landeshauptstadt Mainz
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